REGIONALNA
IZBA OBRACHUNKOWA
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ
MIASTA GRAJEWO

przeprowadzonej

W URZEDZIE MIASTA GRAJEWO

za okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.

Grajewo, sierpien - pazdziernik 2011 r.



Kontrolg kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2010 r. przeprowadzili:

1. Witold Mironiczuk — inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, w
dniach od 23 sierpnia 2011 r. do 30 wrze$nia 2011 r. na podstawie upowaznienia Prezesa
RIO nr 70 z dnia 22 sierpnia 2011 r.

2. Artur Gotas - mt. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w dniach
od 23 sierpnia 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R1O
nr 69 z dnia 22 sierpnia 2011 r.

3. Kamil Sachmacinski — mi. inspektor Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku,
w dniach od 24 pazdziernika do 22 listopada 2011 roku na podstawie upowaznienia

Prezesa RIO nr 18 z dnia 21 pazdziernika 2011 r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

- Edwarda Wisniewska — Skarbnik Miasta;

- Barbara Kochanowska, pelnomocnik Burmistrza ds. profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych;

- Anna Jamrozy, pracownik UM

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Miasta prowadzgcy

kontrolowane zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2010 r. poddano
sprawdzeniu nastgpujace zagadnienia: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiggowos¢ i
sprawozdawczos¢, gospodarka pienigzna i rozrachunki, uchwala budzetowa i jej zmiany,
wykonanie budzetu, mienie komunalne, zamoéwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane w
ramach porozumien, rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka

srodkami rzeczowymi 1 inwentaryzacja, wykonanie zalecen pokontrolnych.
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I. Ustalenia ogolnoorganizacyjne.
1.1. Dane ogdlne.

1.1.1. W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Miasta sprawowal Krzysztof
Waszkiewicz, wybrany na to stanowisko w wyborach przeprowadzonych w dniu 12 listopada
2006 roku. Obecnie, funkcje Burmistrza Miasta sprawuje Adam Kietczewski wybrany na to
stanowisko w wyborach, ktdre odbyty si¢ 5 grudnia 2010 r. (wybdr na stanowisko potwierdzit
Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej odpowiednim zaswiadczeniem, wydanym na
podstawie art. 22 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113 poz. 984 i Nr 127 poz. 1089)).

Zarzadzeniem nr 14/11 z dnia 1 lutego 2011 roku Burmistrz Miasta Grajewo ustalif, iz w
bedzie mial jednego zastgpce, powolujac na to stanowisko Przemystawa Chylinskiego. Zakres
czynnosci zastgpcy Burmistrza okreslaja przepisy wewnetrzne Urzedu, w tym regulamin
organizacyjny.

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Sekretarza Miasta Grajewo petnit Ryszard
Wolwark, zatrudniony na podstawie uchwaty nr 33/VII/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 15
marca 1999 r. w sprawie powolania Sekretarza Miasta.

Skarbnikiem Miasta Grajewo jest Edwarda Wisniewska, powolana na to stanowisko
przez Rade¢ Miasta uchwatg nr 1V/19/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie powolania
Skarbnika Miasta Grajewo.

Burmistrz Miasta powierzyt w zakresie czynnosci m.in. prowadzenie rachunkowosci jst,
prowadzenie kontroli wstepnej, biezacej i nastgpnej dokumentacji finansowo - ksiggowej i
podpisywanie dowodéw upowazniajacych do pobierania lub odprowadzania $rodkow
pienigznych, przelewow, zadan zaplaty. Okazany kontrolujgcym zakres czynnosci Skarbnika

jest zgodny z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

1.1.2. W okresie objetym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Miasta oraz
jednostki organizacyjne: Przedszkole Miejskie Nr 1, Przedszkole Miejskie Nr 2, Przedszkole
Miejskie Nr 4, Przedszkole Miejskie Nr 6, Zespot Szkot Miejskich Nr 1, Szkota Podstawowa Nr

2, Szkota Podstawowa Nr 4, Publiczne Gimnazjum Nr 2, Publiczne Gimnazjum Nr 3, Miejski
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Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski
Osrodek Sportu 1 Rekreacji, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji, Zaktad Administracji Domow
Mieszkalnych, Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Spétka z o. o., Przedsigbiorstwo

Energetyki Cieplnej Spotka z o. o., Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spétka z o. o.

1.1.3. Burmistrz Miasta Grajewo udzielil pelnomocnictw do dokonywania czynnosci prawnych
zwigzanych z prowadzeniem jednostek organizacyjnych miasta na podstawie art. 47 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wszystkim kierownikom podleglych

jednostek.
1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrolujacym okazano obowigzujacy w jednostce Statut Miasta oraz regulamin
organizacyjny.

Statut Miasta zostat podjety w drodze uchwaly Nr VI/39/03 Rady Miasta Grajewo z dnia
31 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Grajewo (ostatnia zmiana statutu
uchwata nr VIII/55/11 w dniu 3 czerwca 2011 roku). Uchwata okreéla m. in. zasady dziatania
Miasta, zasady prowadzenia gospodarki finansowej, zasady dziatania organéw Miasta oraz
okresla jednostki pomocnicze Gminy.

Regulamin organizacyjny Urzedu zostal nadany jednostce przez Burmistrza Miasta w
drodze zarzadzenia nr 207/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku. Okresla on zasady kierowania
Urzedem, organizacj¢ wewngtrzng Urzedu oraz zakres dzialania Wydzialdw, w tym réwniez

zadania sekretarza.

I1. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé.

2.1 Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych.

2.1.1. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002, Nr 76 poz. 694 ze
zm.) w art. 10 ust. | zobowigzuje jednostke do stosowania okreslonych zasad rachunkowosci

ktére obejmujg m. in.:

- opis przyjetych zasad rachunkowosci,
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- prowadzenie ksiag rachunkowych,
- okresowg inwentaryzacjg rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,
- sporzadzanie sprawozdan okresowych.

W okresie objetym kontrola w zakresie rachunkowosci obowigzywato zarzadzenie Nr
20 /08 z dnia 12 sierpnia 2008 r. Burmistrza Miasta Grajewo w sprawie przepisow
wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa, dotyczacych zakladowego planu kont dla
budzetu Miasta, Urzedu Miasta Grajewo, MOSIR w Grajewie wydane w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 .r Nr 76 poz. 694 ze zm.) i
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosei.... (Dz. U. Nr 142 poz.1020 ze zm.), zmienione zarzadzeniem Nr 1/09
Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 02 stycznia 2009r. w sprawie zmian w zakladowym planie
kont dla budzetu Miasta, Urzedu Miasta Grajewo, MOSIiR w Grajewie.

W 2011 r. obowigzuje zarzadzenie Nr 29 /10 z dnia 30 grudnia 2010 r. Burmistrza
Miasta Grajewo w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa,
dotyczacych zakiadowego planu kont dla budzetu Miasta Grajewo, Urzedu Miasta Grajewo,
MOSIR w Grajewie wydane w oparciu 0o  przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci ( Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240), ustawy z dnia 15 lutego 1992r o
podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.....(Dz.
U. Nr 128 poz. 861)

W zarzadzeniach opisano przyjete zasady rachunkowosci w zakresie wymaganym art.
10 ust. 1 v.or. i ustalono: rok obrotowy — rok kalendarzowy , okresy sprawozdawcze, sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych w tym: zakladowe plan kont dla; budzetu Miasta, Urzedu

Miasta 1 MOSIR ( jeden), wykaz i opis dziatania programéw komputerowych,

2.1.2. Ustalono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Urzedu Miasta. Wydziat
Finansowy prowadzit je oddzielnie dla budzetu Miasta, Urzedu Miastai Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji. MOSIR, jako jednostka budzetowa jest podmiotem zobowiazanym do
prowadzenia ksiag rachunkowych, zatem na jego kierowniku spoczywaja okreslone ustawg o

rachunkowosci obowiazki wynikajace z przepiséw art. 4, art. 10, i art.11 ustawy. Ponadto
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przepisy art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) przewiduja w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowisko gféwnego
ksiggowego, tj. pracownika jednostki, ktoremu kierownik powierza obowiazki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie m.in. prowadzenia rachunkowosci oraz wykonywania czynnosci
kontrolnych okreslonych tymi przepisami. Ustawa o finansach publicznych naklada takze na
kierownika kazdej jednostki sektora finanséw publicznych obowiazki w zakresie organizacji
wewnetrznej kontroli zarzadczej — art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3. W $wietle standardow kontroli
zarzgdezej dla sektora finanséw publicznych ogloszonych komunikatem Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej wymaga udokumentowania organizacji
systemu kontroli w jednostce, co powinno przejawia¢ si¢ we wprowadzeniu przez kierownika
Jednostki pisemnych procedur wewnetrznych (instrukcji) shuzacych zapewnieniu realizacji

celow tej kontroli wskazanych przywolanymi przepisami ustawy.

2.1.3. Kontrola sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych Miasta i Urzedu Miasta wykazala
28

1) Ksiggi rachunkowe tworzyly: dziennik, konta ksiggi gtéwnej, zestawienie obrotdw i
sald kont syntetycznych i analitycznych. Prowadzone ksiggi rachunkowe wynikaly z art. 13
ust.1 ustawy o rachunkowodci. Dziennik, konta ksiegi gtéwnej oraz zestawienie obrotow i
sald prowadzono i wydrukowano odrebnie dla budzetu Miasta i Urzedu Miasta (w skiad ksiag
rachunkowych Urzedu wchodza cze$ciowe dzienniki i zestawienia obrotow i sald: ZF SS, Sum
depozytowych, Doksztatcanie pracownikéw).

Dziennik zbiorczy i zestawienie obrotdw i sald zostaly wydrukowane na koniec kazdego
miesiaca.

2) Ksiggi rachunkowe w 2010 roku prowadzono metoda komputerowa. Do
prowadzenia rachunkowosci wykorzystywano nastepujace oprogramowania komputerowe:
-Ksiggowos¢ budzetowa”, ,Place”, ,Platnik”, .Srodki trwate”. Poza tym wykorzystywano
réwniez program BeSTI@. do sprawozdawczoscei.

3) Zasady funkcjonowania kont wynikaly z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont ........ Zawarte
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w zakladowych planach kont konta syntetyczne i analityczne pozwolity na prowadzenie
ewidencji niezbgdnej do sporzadzenia wymaganych sprawozdan finansowych i budzetowych,

4) Ksiggi rachunkowe na dzien 1.01.2010 r. otwarto stanami aktywow i pasywow
wynikajacymi z ich wielkosci na dzien 31.12.2009r.

5) Dzienniki, ksiega glowna i zestawienia obrotéw i sald za m-c wrzesien 2010r
(przyjete do szczegbétowej kontroli), posiadaty elementy wymagane art. 13 ust. 4. pkt. 1-3 i art.
13 ust.5 ustawy o rachunkowosci. Dzienniki spelnialy wymagania stawiane art. 14 ust. 1
ustawy o rachunkowosci  tzn. zawieraly chronologiczne ujecie zdarzen w okresach
sprawozdawczych i umozliwialy uzgodnienie ich obrotow z obrotami zestawien obrotow i
sald, co ustalono przez poréwnanie na dzien 30.09. 2010 r. sumy obrotéw z dziennikéw za
okres od 1.01. — 30.09.2009 r. z faczng suma obrotéw z zestawien obrotow i sald. Wartos¢
obrotéow kont budzetu wynosita Wn i Ma — 1.057.336.692,95 z, a wartoé¢ obrotéw kont
budzetu Urzgdu Miasta wynosita Wn i Ma— 132.687.582,89 zt.

6) W ksiggach rachunkowych 2010 r. dokonano obowigzkowego przeksiggowania
rocznych wynikow finansowych za 2009 r. Pod datg 30.04.2010r. przeksiggowano zysk
Urzedu Miasta za 2009r. w kwocie 35.773.499,46 zt zl, w korespondencji kont 860-800/4, a
pod data 30.04. 2010 r. deficyt budzetu za 2009 r. w kwocie 3.238.401,90 zt w
korespondencji kont 960-961.

7) Jednostka prowadzita zgodnie z przepisem art. 17 ustawy o rachunkowosci
ewidencj¢ analityczng do rozrachunkéw z kontrahentami, budzetami, z pracownikami,
przychodéw, dochodow, wydatkéw, kosztow.

8) Zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane. Zapis zawiera: date zapisu, kwote, oraz
rodzaj, numer i tres¢ dowodu ksiggowego, a takze dat¢ dokonania operacji gospodarczej i date
dowodu ksiggowego (dwie ostatnie daty sa identyczne). Nalezy uzna¢ ze zapisy spelniajg

wymagania stawiane im przepisem art. 23 ust. 2 u.o.r.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej.
Oceny dowodéw ksiggowych oraz prawidfowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji
ksiggowej dokonano na podstawie proby obejmujacej Zrodtowe dowody ksiegowe i dokonane

w oparciu o nie operacje gospodarcze z miesiaca listopada 2010 r, a mianowicie dowody
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ksiggowe Urzedu Miasta od nr W 1394 do nr W 1536 i dowody ksieggowe organu od nr.
348 do nr. 377.

Na tej podstawie stwierdzono ze dowody ksiggowe sa sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby i zatwierdzone do
wyplaty przez Skarbnika i Burmistrza (upowaznienia zapisano w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych). Na dowodach dokumentujacych poniesiony wydatek zamieszczano
adnotacje o jego przeznaczeniu, oraz Ze zakupu robdt/uslug dokonano w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zamowiefi publicznych. Dowody posiadaly adnotacje o ich ujeciu w ksiegach
rachunkowych (dekrety).

Konta ksiggi gléwnej zawierajg zapisy w ujeciu systematycznym, a zarejestrowane
uprzednio w dzienniku operacje gospodarcze sg zgodne z zasada podwojnego zapisu art. 15 ust.

| ustawy o rachunkowosci.
2.3. Sprawozdawczosé.

2.3.1 Kontrolg sprawozdawczosci zbiorczej i jednostkowej przeprowadzono w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 ), rozporzadzenia Ministra Finanséow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ), oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci... ..... ( Dz. UNr

128 poz. 861)

2.3.1.1. Sprawozdania jednostkowe finansowe i budzetowe jednostek budzetowych.

W § 17 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci.....( Dz. U Nr 128 poz. 861) postanowiono ze jednostki
kontynuujace dziatalno$¢ sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujace: bilans, rachunek
zyskow 1 strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych tj. 31 grudnia. W toku kontroli ustalono, ze wymienione sprawozdania finansowe
za 2010 r. zlozyly nastgpujace jednostki budzetowe Miasta Grajewa: Urzad Miasta,
Przedszkole Miejskie Nr 4 (razem dane Przedszkoli Nr 4, Nr 1, Nr 2, Nr 6), Szkoly
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Podstawowa Nr 2, (razem dane SP Nr2 i PG Nr2), Szkota Podstawowa Nr 4), (razem dane
SP Nr 4 i PG Nr 3), Zespol Szkotl Miejskich Nr 1,  MOPS, MOS i R. Jednostki budzetowe,
ktore nie zlozyly odrgbnego sprawozdania naruszyty przepisy cytowanego rozporzadzenie

Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci. ...

23.1.2. W § 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010r w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, i w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych,  postanowiono ze kierownicy jednostek organizacyjnych
Miasta sporzadzaja i przekazuja nastgpujace sprawozdania budzetowe Rb- 27-S, Rb - 28S,
Rb-N, Rb-Z, Rb- 34S, Rb-27ZZ, Rb- 50, Rb- WS.

W trakcie kontroli ustalono, ze wymagane przepisami sprawozdania jednostkowe za
2010r. sporzadzity:
1) Rb-27S - miesigczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych: Urzad
Miasta, Przedszkola Miejskie Nr 1, Nr 2, Nr 4, Nr 6, Szkoly Podstawowe Nr 2, Nr 3, Zespot
Szkot Miejskich Nr 1, Gimnazja Publiczne Nr 2, Nr 3, MOPS, MOS i R, tj. wszystkie
zobowiazane do tego jednostki,
2) Rb - N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci, wymienione wyzej
jednostki budzetowe,
Do szczegotowe] kontroli przyjeto sprawozdania: zbiorcze Rb - 27S i jednostkowe Rb- 278,
Rb —N Urzedu Miasta za 2010r i ustalono:
a) W sprawozdaniu zbiorczym Rb - 27S  poréwnano dochody wykonane, w wysokosci -
58.434.438.41 z1, =z ewidencjq ksiggowa na stronie Ma konta 901 ,,Dochody budzetu” —
58.393.766,67 zl i1 stronie Ma konta 907 ,Dochody ze srodkow unijnych”™ — 40.671,74 zt
stanowiacych podstawa do jego sporzadzenia i stwierdzono zgodnos¢ tych wielkosei. Dane
sprawozdawcze sa prawidlowe.
b) Sprawozdanie jednostkowe Rb - 27S Urzedu Miasta sporzadzono z wykorzystaniem danych
analitycznych konta 901 ,, Dochody budzetu”. Wartos¢ dochodéw wyniosta — 57.039.282,28
zt.

Ustalono, ze ewidencj¢ dochodéw i przychodéw prowadzono nastepujaco:
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1. Wptlaty dochodéw wiasnych bezposrednio na rachunek budzetu, ksiegowano zapisem Wn
133 —Ma 901 analitycznie wg klasyfikacji budzetowej dochodéw, oraz réwnolegle na koniec
kazdego miesigca na podstawie PK sporzadzonego na podstawie wyciagu bankowego zapisem
syntetycznym Wn 800/5 ,,Fundusz jednostki — dochody” - Ma 221, lub 750 wg podatnikéw,
2. Wplaty dochodéw na rachunek budzetu za posrednictwem kasy Urzedu, ksiegowano
zapisami Wn 101 — Ma 221 lub 750 wg. podatnikéw i wplaty tych $rodkéw na rachunek
bankowy zapisami Wn 800/5 — Ma 101 nastgpnie powtarzano zapis Wn 133 — Ma 901 wg
klasyfikacji budzetowej dochodéw, na podstawie wyciagu,

3. Na koniec roku  dochody zgromadzone na koncie 800/5 ,.,Fundusz jednostki — dochody”
przeksiggowano na konto 800/4 ,,Fundusz jednostki” zapisem Wn 800/4 — Ma 800/5 ,

4. Przychody jak: dotacje, subwencje, zaksieggowane w ciagu roku w budzecie zapisem 133 —
901 wg Kklasyfikacji budzetowej dochodow na  koniec roku przeniesiono zapisem
syntetycznym 800/4 — 750 na fundusz jednostki,

Ustalono ze w zakladowym planie kont Urzedu funkcji konta 800/5 .,Fundusz jednostki —
dochody” nie okreslono, a przyjeto ze do ewidencji stanu $rodkéw oraz obrotéw na rachunku
bankowym w zakresiec dochodéw (wplywéw) budzetowych objetych planem finansowym,
stuzy konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Faktycznie na koncie 130 ksiegowano tylko
zasilenie w $rodki pienigzne Urzedu i jego wydatki.

Nalezy stwierdzi¢ ze sposob ksiegowania dochodéw i przychodéw pozwolit ujaé na koncie
750 wszystkie nalezne jednostce przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

b) W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N  poréwnano naleznosci z kol. N4. i N5. w
wysokosci  841.170,26 zt  z nalezno$ciami ogolem w sprawozdaniu jednostkowym Rb 27S
Urzgdu Miasta w wysokosci 903.743,56 zi. Ustalono ze roznica stanowig odsetki nie
ujmowane do sprawozdania Rb- N,

Kol. N4. naleznosci wymagalne ; wykazano 763.523,23 zi, w tym z tytutu dostaw robét i ustug
185.007,32 zt i pozostale 578.515,91 zi.

Kwota 185.007,32 zt wynika z sald kont: 201- 177.047,25 zt, 240 — 873,74 zt, 221 — 7.086,33
zl, a kwota 578.51591 zI zsald kont: 221 -270.005,74 zt, 226 — 297.566,17 z, 240 —

10.944.00 zt. Dane sprawozdawcze sg prawidiowe.




Kol. N5. pozostale naleznosci , wykazano 77.647,03 zi, w tym: z tytulu dostaw robét i ustug
276,73 zt - saldo konta 240, z tytulu podatkow 77.362,00 zt — saldo konta 221, z innych
tytutéow 8,30 — saldo konta 234. Dane sprawozdawcze prawidlowe.

3) Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw: Urzad Miasta, Przedszkola Miejskie
Nr 1, Nr 2, Nr 4, Nr 6, Szkoty Podstawowe Nr 2, Nr 3, Zespét Szkot Miejskich Nr 1, Gimnazja
Publiczne Nr2, Nr 3, MOPS, MOS i R, tj wszystkie zobowiazane jednostki,

4) Rb - Z - kwartalne sprawozdanie o  stanie zobowiazan, wymienione wyzej
jednostki budzetowe,

Do szczegétowej kontroli przyjeto sprawozdania: jednostkowe Rb - 28S i Rb —Z Urzedu
Miasta za 2010r i ustalono:

a) W sprawozdaniu jednostkowym Rb 28S wykazano wydatki wykonane w wysokosci
27.229.595,38 zi. Poréwnano je z ewidencja ksiegowg na stronie Ma konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” i stwierdzono zgodno$¢. W tym sprawozdaniu wykazano zobowiazania w
wysokosci  473.713,92 zt zaewidencjonowane na kontach 201 — 200.054,21 z}, 229 —
39.789,72 z4, 231 -231.242,99 zt, 240 — 2.627,00 zI, w catosci jako niewymagalne. Natomiast
w  sprawozdaniu Rb - Z zostata wykazana kwota 114,00 z} jako zobowiazanie wymagalne
z tytutu robot i ustug. Ustalono ze jest to zobowiazanie niewymagalne i jako takie nie powinno
by¢ w nim ujete do tego sprawozdania.

b) W sprawozdaniu zbiorczym Rb 28S wykazano wydatki wykonane w wysokosci
61.918.384,33 zt. Porownano je z ewidencja ksiggowa na stronie Wn konta 902 ,Rachunek
budzetu” - 61.854.604,33 zt i stronie Wn konta 903 ,,Wydatki niewykonane” — 63.780,00 z}
i stwierdzono ich zgodnos¢.

S) Rb-34 - polroczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych,
Zespot Szkot Miejskich Nr 1, Gimnazja Publiczne Nr 2, Nr 3, SP Nr 2, Nr 4, wskazane
uchwata Rady,

6) Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej: Urzad Miasta i Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej,
w zakresie realizacji dochodéw z tytutu windykacji naleznosci z zaliczek alimentacyjnych i

funduszu alimentacyjnego,




7) Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach i wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej: Urzad Miasta Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, i
wszystkie szkoty,

8) Rb- WS — roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych, wszystkie wymienione wyzej

Jjednostki organizacyjne,

2.3.1.3. Instytucje kultury: Miejski Dom Kultury, Grajewska Izba Historyczna, Miejska
Biblioteka Publiczna za 2010 r. ztozyly sprawozdania kwartalne Rb - N, Rb — Z, Rb — UZ, Rb —
UN, iroczne Rb— WS, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 113 poz.770), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a takze bilans, rachunek zyskéw i strat oraz
informacj¢ dodatkowa, stosownie do przepisu art. 45 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci.

2.3.1.4. Zaklady budzetowe Miasta: Zaklad Administracji Doméw Mieszkalnych, Zaklad
Wodociagéw i Kanalizacji za 2010 r. zlozyly sprawozdania Rb 30 zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i Rb-Z i Rb-N zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych.

2.3.1.5. W sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie Miasta
Grajewo dokonano poréwnania wielkosci dochodéw wykonanych i wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw, z danymi wynikajacymi z zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu
za okres od 1.01.2010 do 31.12.2010 r. i stwierdzono zgodnos¢ tych danych. Na podstawie
danych z tego sprawozdania sprawdzono sposob wyliczenia tzw. wolnych $rodkéw na
poczatek

2010 r. i stwierdzono ze ustalono je w wysokosci 2.139.459,87 zi. stosujac nastepujace
wyliczenie:

a) stan srodkow na rachunku budzetu na poczatek roku ( +) 3.244.056,28 zi.

b) naleznosci na poczatek roku (+) 446.494,37 zt.



c) subwencja oswiatowa na 2009r. (-) 902.715.00 zi.
d) zobowiazanie wobec budzetu panstwa (-) 139.556,04 z
€) zobowigzania pozostate (-) 40.933,74 zt
f) rezerwa na niewygasajace wydatki (-) 467.896,90 zt

2.3.1.6. W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na 31.12.2010r
poréwnano poszezegolne pozycje sprawozdania jak $rodki pienigzne, naleznosci, zobowigzania,
aktywa budzetu z ewidencjg ksiggowa na kontach prowadzonych dla budzetu i stwierdzono

ich zgodnos¢ .

III Gospodarka pienig¢zna i rozrachunki

3.1 Gospodarka $rodkami pienigznymi w kasie.

Kontrolowana jednostka prowadzi obrét gotéwkowy w kasie Urzedu Miasta.

Obowigzki kasjera w 2010 r. petnil Kazimierz Milewski zatrudniony na stanowisku
inspektora. Zakres czynnosci przyjat dnia 18.05.2005 r. Czynnosci kontrolne dokonano na
podstawie przepisow art.24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz przepisow »Instrukeji w
sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Grajewo” wydanej zarzadzeniem Nr 12/05

Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 30.12.2005 r.

3.1.1. Gospodarke kasowa Urzgdu Gminy sprawdzono w oparciu o udokumentowanie obrotow
kasowych w raportach kasowych z miesigca listopada 2010r. W kontrolnym okresie obroty
gotéwkowe wyniosty 183.673,68 zt tj. 4,2% obrotéw gotéwka w kasie w 2010r (4.414.018 z1).
Sprawdzono  przestrzeganie zasad obrotu $rodkami pienieznymi w kasie zawartych w
Instrukeji  kasowej, w  szczegélnosci  sprawdzono prawidlowos¢ sporzadzania raportow
kasowych ich kompletno$¢ i poprawnosé zataczonych do nich dowodéw zrédtowych,
poréwnano wielkosei podjetych z rachunkéw bankowych srodkéw pienigznych na podstawie
czekéw z ich zaprzychodowaniem w raporcie kasowym, terminowo$é zapisOw w raportach

kasowych.
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3.1.2. Na podstawie kontroli operacji kasowych w raportach kasowych z miesiagca listopada
2010r. 0 Nr 213 — 232 tj. 7,4 % ogétu sporzadzonych w kontrolowanym okresie raportow i na
tej podstawie ustalono, ze:

1) Dla udokumentowania operacji kasowych sporzadzony byt w Urzedzie Miasta jeden raport
kasowy, w ktérym byly ujmowane wplaty z tytulu dochodéw budzetowych, wadia oraz
rozchody z tytutu wydatkéw Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej, MOSIR-u  oraz
rozchody dotyczace $wiadczen socjalnych. Raporty kasowe sporzadzano codziennie.

2) Gotéwke z rachunkéw bankowych do kasy podejmowano za posrednictwem czeku
gotowkowego ktérego wartos¢ jest suma dowodow gotowkowych przyjetych do wyptacenia.
Podstawa przyjecie gotoéwki do kasy byt ,.Dowod wplaty — KP”, ktérego odcinek dotaczano
do wyciagu bankowego. Obrét gotéwkowy prowadzono za posrednictwem konta 140.
»Krotko terminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pieniezne”,

3) Gotéwka przyjeta do kasy w danym dniu pod tg sama data zostala ujeta w raporcie
kasowym i w tym samym dniu odprowadzona na rachunki bankowe. Nie stwierdzono
finansowania wydatkow budzetowych z biezacych wplywow,

4) Gotowka od wptlacajacych przyjmowana byta na podstawie dowodéw przychodowych K-
103, zapisanych ~ w raporcie pojedynczo, lub jako zestawienia tych dowodow  z
uwzglednieniem  rodzaju dochodéw. Dowody K-103 bedace podstawa sporzadzenia
zestawien rozdysponowywano do ksiegowosci podatkowe;j,

5) Burmistrz Miasta zarzadzeniem Nr 28/ 07 z dnia 31 grudnia 2007 r. ustalit gérng granice
statego zapasu gotowki w kasie tzw. pogotowia kasowego w wysokosci 1500 zt Kwota
pogotowia kasowego jest corocznie na koniec roku likwidowana , a w styczniu nastgpnego roku
pobierana ponownie i ujmowana w klasyfikacji budzetowej, 750 75023 § 4300.

Gotoéwka w kasie zostata zinwentaryzowana wg stanu na koniec roku w dniu 03.01 2011r.

6) Dowody zataczone do raportu sg z nim powiazane przez nadanie pozycji w raporcie,

7) Rozchody gotéwki z kasy dokonywane sa na podstawie Zrodtowych dowodow
ksiggowych,  faktur dostawcéw, bankowych dowodow wpfaty, list wyplat wynagrodzen
i Swiadczen, oraz dowodow KW - Kasa wyplaci,
Dowody bedace podstawa wyplaty sa sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalnym i  rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplacenia przez Burmistrza i
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Skarbnika posiadajg okreslony rozdzial i paragraf i sa zadekretowane do ujecia w ksiggach
rachunkowych, zakwalifikowanie do wydatkow strukturalnych,

8) Dowody ksiggowe bedace podstawg wyplacenia gotowki $§ opatrzone pieczecia z
potwierdzeniem odbioru gotéwki,

9) Operacje dotyczace obrotu gotdwkowego sa zadekretowane do ujecia w ksiggach
rachunkowych w sposéb prawidiowy.

10) Stwierdzono ze pod kilkoma raportami kasowymi znajduja sie dowody wyplaty — KW,
ktére nie posiadaja wypelnionej rubryki pokwitowanie odbioru gotowki. KW sa wystawione
na podstawie dowodow zrodlowych ( oryginatow list plac) Jak ustalono pokwitowanie odbioru

gotowki znajduje si¢ na oryginatach list wyptat wylaczonych do oddzielnych zbioréw.

3.2 Gospodarka $rodkami pienigznymi na rachunkach bankowych.

3.2.1. Kontrolowana jednostka posiadata w 2010 r. rachunek budzetu Miasta - konto 133
»Rachunek budzetu — dochody” i rachunek wydatkéw  Urzedu Miasta jako jednostki
budzetowej - konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.

Na rachunku budzetu ksiegowane byty dochody budzetowe Miasta i rozchody srodkow
zasilajacych jego jednostki budzetowe, a na rachunku biezacym jednostki ksiegowano
zasilenie w $rodki pienigzne Urzedu Miasta i Jego wydatki.

Miasto i Urzad Miasta posiadal na dzien 31.12.2010 r. srodki pieniezne na rachunkach

bankowych:
T Newa Numerkonta | sado

Rach.Urzgdu 441020 1332 0000 1402 0037 6343 37.13462
 Dofinansowanie kosztéw 02 1020 1332 0000 1102 0640 0073 2624

ksztatcenia pracownikow

miodocianych

 GFOSIGW 2410201 3320000 1402 0703 Boza2 000

 MOSR s 1020 1332 0000 1102 0369 9469 o000
CZFSS 381020 1332 0000 1702 0037 9602 11.178.84 |
_ Sumy Depozytowe 67 1020 1332 0000 1002 0037 7192 ‘§97'8§5_7'57'ﬁ ]
 Lokata-zabezpieczenic 77 1020 1332 0000 1707 0000 43¢5 6.66120
 Lokata-z zabezpieczenic 95 7656"15550666 1207 0000 w81 265260



Lokata-zabezpieczenie 89 1020 1332 0000 1907 0000 4440 23. 661,81
Lokata-zabezpieczenie 82 1020 1332 0000 1507 0000 4374 4.217,47
Rachunek budzetu 391020 1332 0000 1602 0037 6335 4. 509. 758.61

Wydatki niewygasajace 611020 1332 0000 1602 0363 4169 63. 785,42

Stany srodkow pienigznych na wymienionych rachunkach zostaty potwierdzone wyciagami
bankowymi na koniec 2010r. oraz potwierdzeniem bankowym salda na 31.12.2009r. z Banku
PKO BP SA w Grajewie.

Obstuge bankowa w okresie objetym kontrola prowadzit bank PKO BP SA w Grajewie
Umowg na prowadzenie rachunku biezacego budzetu i rachunkéw pomocniczych t.j. Urzedu
jako jednostki budzetowej, depozytowych, Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
unijnych, MOSiR zawarto 26 wrzesnia 2008r. Umowa zostata podpisana przez Burmistrza
Miasta i Skarbnika na okres 3 lat. Do wyboru banku nie stosowano ustawy prawo zaméwien
publicznych z uwagi na art.4 pkt 8 ustawy. Zgodnie z notatka stuzbowa sporzadzona przez
skarbnika Miasta w dniu  08.09.2008r. szacunkowy koszt optaty pobranej na prowadzenie
bankowej obslugi budzetu powinien wynies¢ przez 3 lata 19.074,21 zb. Kontrolujacemu
okazano oferty kilku bankéw, z ktorych oferta banku PKO BP SA w Grajewie byla
najkorzystniejsza. W dniu 24 wrzesnia 2008r. Burmistrz Miasta Grajewo podpisal zarzadzenie

Nr 242/08 w sprawie wyboru banku do wykonania bankowej obstugi budzetu Miasta Grajewo.
3.3 . Rozrachunki i roszczenia

3.3.1 Z zestawienia obrotéw i sald na dzien 31.12.2010 r. wynikaja nizej podane stany
rozrachunkéw na kontach syntetycznych Urzedu Miasta.

Konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazuje saldo Wn - 177.047.25 zt i

Ma w kwocie 200.054,21 zt. Sprawdzono cato$¢ naleznosci i zobowiazan zaksiegowanych

na tym koncie i ustalono ze dotyczyty one:

Kwota 177.047,25 zt jest to nalezno$¢ gléwna z tytutu kar umownych za odstapienie wykonawcy
tj. Przedsigbiorstwa Budownictwa Ogélnego .Ekobud” J. Radzaj i wspélnicy w Warszawie
O/Grajewo od umowy. W dniu 18.10.2005 r. Sad Okrggowy w Lomzy wydal nakaz zaplaty w
postgpowaniu upominawczym, w ktérym nakazal Przedsigbiorstwu zaptacié kwote 177. 047,25 z1.

Postgpowanie zostato skierowane do egzekucji komorniczej. Ostatnim pismem z dnia 10.08.2010 r.
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Komornik Sadu Okrggowego w Grajewie pn. Wystuchanie wierzyciela i dtuznika przed
zawieszeniem lub umorzeniem postgpowania stwierdzil, ze postepowanie egzekucyjne w powyzszej
sprawie bedzie umorzone bowiem wierzyciel nie wskazat mienia, z ktérego moze byé¢ prowadzona
egzekucja. Prowadzone postgpowanie nie doprowadzito do wyjawienia majatku dhuznika objetego

wnioskiem. W 2011r w tej sprawie nie prowadzono dalszych czynnosci. Wyjasnienie w powyzszej

sprawie zlozyl Burmistrz, zal. Nr 2/1 do prot.
Naleznos¢ wykazano w jednostkowym sprawozdaniu Rb — 27 S Urzedu jako wymagalna.

Zobowiazania na koncie 201 zostaly wykazane w zalaczniku Nrszzdo protokotu kontroli.
Wynika z niego ze zobowiazania pochodza z 26 faktur i 3 decyzji administracyjnych w ktorych
terminy platnosci zostaly wyznaczone na styczen 2011r, sa wiec zobowiazaniami
niewymagalnymi, dlatego zobowigzanie na kwote 114,00 zi blednie zaliczono do
wymagalnych i wykazano w sprawozdaniu Rb - Z Urzedu Miasta za 2010r jako zobowiazanie
wymagalne z tytutu robdt i ushug.

Zobowigzania zostaty zaptacone w wyznaczonych terminach. Zobowiazania zostaly wykazane
rowniez w sprawozdaniach Rb- 28 S jednostkowym Urzedu Miasta i zbiorczym Miasta.

Konto 221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazuje saldo Wn 406.894,33
zt, w tym: a) naleznosci z tytutu podatkéw i oplat wraz z odsetkami, — 377.586,14 zi, b)
naleznosci z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy — 3.549,00 z, ¢) naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego wraz z odsetkami 3.936,59 zi, d) mandaty - 21.822,60 zt i saldo Ma
sumg nadplat z tytutu podatkéw, optat iz tytutu czynszéw — 6.761,81 zt. Naleznosci zostaly
wykazane réwniez w sprawozdaniach Rb- 27 S jednostkowym i zbiorczym

Konto 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazuje salda 0

Konto 223 ,, Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” wykazuje saldo naleznosci - 37.134,62 zi,
ktore oznacza kwotg nierozliczonego zasilenia otrzymanego z budzetu Miasta na wydatki,
Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” — oznacza zobowiazanie wobec US z tytutu podatku
VAT za miesige grudzien 2010r. - 6.551,00 zt, ktore jest zgodne z kwota wykazana w deklaracji
podatkowej za miesigc grudzien 2010r,

Konto 226 ,Diugoterminowe naleznosci” oznacza zalegtosci podatkowe zabezpieczone

hipoteka w wysokosci 439.591,17 zt wraz z odsetkami, naleznosci wymagalne.

g 2l



Konto 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” — oznacza zobowiazania z tytuhlu
ubezpieczenia spolecznego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 39.789.72 zi. Saldo
rozliczono w styczniu 201 1r.

Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — oznacza zobowigzanie z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego brutto za 2010r w wysokosci - 231.242.99 zt

Konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — oznacza nalezno$¢ w kwocie 8,30 zt za
odplatne rozmowy telefoniczne,

Konto 240 . Pozostate rozrachunki” oznacza zobowiazanie wobec PFRON z tytutu skladek za
miesigc grudzien w kwocie 2.627,00 zt (wykazano w sprawozdaniu Rb28S), naleznosé
12.094,47 z1, nalezne diety od radnego, ktory pobrat je bedac karanym. - 10.944,00 zt.
Sprawe skierowano do radcy prawnego. irefaktura za energie elektryczna - 1.150,47 zt.
Konto 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” oznacza odpisy aktualizujgce naleznosci i
naleznosci z tytutu odsetek przypisanych ale nie zaplaconych do konca roku, w wysokosci
382.456,51 zt, w tym kara umowna od firmy Radzaj za odstapienie od umowy z dnia
07.05.2005r — 177.047,25, nienalezne pobrane diety przez radnego w okresie V. 2004 — XI
2005r — 10.944,00 zt, odsetki od zaleglosci podatkowych i od uzytkowania wieczystego —
194.475,26 zt.

3.3.2 Z zestawienia obrotow i sald na dzien 31.12.2010 wynikaly nize] podane stany
rozrachunkow na kontach syntetycznych budzetu Miasta..

Konto 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazuje saldo 0 zi,

Konto 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wykazuje saldo 40.565,96 zi. i dotyczy
nierozliczonych kwot zasilen przekazanych na wydatki UM —37.134.62 z1, Zespot Szkot Nr 1
— 180,83 zt, Publiczne Gimnazjum Nr 2 — 3.250,51 zt.

Konto 224 — , Rozrachunki budzetu”, na salda tego konta skfadaja si¢ nastepujace naleznosci-
324.937,29 zt i zobowigzania- 132.586,91 zI budzetu Miasta:

a) naleznosci od MF tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych za miesiac
grudzien 2010 r — 316.030,00 zt, przekazany na r -k budzetu w styczniu 201 Ir,

b) naleznosci od US — 8.907,29 zi, zostaly przekazane na r -k budzetu w styczniu 2011r,
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¢) zobowiagzania — 902,85 zt wobec PUW =z tytutu zwrotu  funduszu alimentacyjnego,
swiadczen rodzinnych i odsetek od tych naleznosci, zostaly przekazane do PUW w styczniu
2011r,

d) zobowigzanie wobec PUW z tytulu niewykorzystanej dotacji — 131.684,06 z zaréwno na
zadania wlasne i zlecone.

Konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” saldo zobowigzan powstalo w dniu 31.12 2010r i oznacza
30 zt nienalezng wplate za dowod osobisty, i224,32 zi wplata spotki DDG z oo jako suma
do wyjasnienia,

Konto 260 ,.Zobowiazania finansowe”, saldo zobowiazan oznacza, w kwocie 6.000.000 z}

wyemitowane obligacje i w kwocie 466.400 zt zaciagnigte pozyczki

3.4. Kredyty i pozyczki.

Kontrolg objeto:

- stan zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz obligacji na poczatek i koniec 2010r. ro

- prawidlowos¢ ewidencji ksiggowej i sprawozdawczo$é o stanie zobowiazan z tytutu
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.

W wyniku kontroli ustalono:

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta syntetycznego 134 , Kredyty bankowe™ wynika,
ze zadluzenie z tytutu kredytéw bankowych przedstawia sie nastepujaco:

-na 01 stycznia 2010 r. — 7.444.362,90 zi,

-na 31 grudnia 2010 r. — 6.825.930,00 zi.

Na zadluzenie ewidencjonowane na 31.12.2010 r. skladaty sig¢:

1) Kredyt z przeznaczeniem na splatg¢ rat wczesniej zaciagnietych kredytéw na inwestycje,
wedtug umowy nr 71 1020 1332 0000 1796 0061 5252 z dnia 20 czerwca 2008 r. z PKO BP
S.A. Centrum Korporacyjne w Lomzy w kwocie 3 200 000 zi. Kredyt sptacany jest od dnia
31.12.2009 r. wg harmonogramu ustalonego w umowie. W 2010 r. sptacono kwote 800 000 zi.
Na dzien 31.12.2010 r. pozostaje do splaty kwota 1 600 000,00 zi.

2) Kredyt z przeznaczeniem na finansowanie w 2009 r. rat wezesniej zaciagnigetych kredytow
inwestycyjnych oraz inwestycji wynikajacych z budzetu 2009 roku, wedtug umowy nr 09/1351
z dnia 17 sierpnia 2009 roku oraz aneksu nr 1 do umowy Nr 09/1351 z dnia 15 lutego 2010 . z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddzial w Biatymstoku w kwocie 4.031.282,90 zt. Kredyt
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sptacany jest od dnia 30.09.2010 r. wg harmonogramu ustalonego w umowie. W
2010 r. sptacono kwotg 656.282,90 zi. Na dzien 31.12.2010 r. pozostaje do sptaty kwota
3.375.000 zt.

3) Kredyt z przeznaczeniem na splatg rat wczesniej zaciagnietych kredytéw na inwestycje,
wedtug umowy nr 30A/2010 z dnia 27 maja 2010 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. I
Oddzial w Lomzy w kwocie 2.700.000 zI. i aneksu nr 1 do umowy nr 30A/2010 z dnia 14
wrzesnia 2011 r. w zwiazku z wykorzystaniem mniejszej kwoty kredytu t.j. do wysokosci
1.850.930 zt. Kredyt splacany bedzie od dnia 31.12.2011 r. wg harmonogramu ustalonego w
umowie. Na dzien 31.12.2010 r. pozostaje do sptaty kwota 1.850.930 zt.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta syntetycznego 260 ,,Zobowiazania finansowe”
wynika, ze zadluzenie z tytutu pozyczki i wyemitowanych obligacji przedstawia sie

nastepujaco:

-na 01 stycznia 2010 r. — 700 000,00 z1,

-na 31 grudnia 2010 r. — 6 466 400,00 zi.

Na zadluzenie ewidencjonowane na 31.12.2010 r. skiadaty sie:

1) Zaciagnigta pozyczka preferencyjna (oprocentowanie roczne 4 %, po spetnieniu pewnych
kryteriow 25 % pozyczki bedzie umorzone po I kwartale 2012 roku) na zadanie inwestycyjne
p.n. ,,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie miasta Grajewo”, wedlug umowy nr
033/08/B-OA/PO-028/P z dnia 10.10.2008 roku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku w kwocie 700 000 zi.

Pozyczka sptacana jest od dnia 31.03.2010 r. wg harmonogramu ustalonego w umowie.
W 2010 r. sptacono kwote 233 600 zt. Na dzien 31.12.2010 r. pozostaje do splaty kwota
466 400 zt.

2) Wemitowane obligacje przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
2010 roku, ktorych organizacje, prowadzenie i emisj¢ powierzono w ramach otwartego
konkursu PKO BP SA w Warszawie wedtug umowy nr DFP/89/2010 Organizacji, Prowadzenia
1 obstugi emisji obligacji z dnia 31 sierpnia 2010 roku w kwocie 6.000.000 zt. Splata w okresie
2014 —2017. Na dzien 31.12.2010 r. pozostaje do splaty kwota 6.000.000 zi.

baczne zadluzenie jednostki na koniec 2010r wynosito 13.292.330 zt.
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3.4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W prognozie facznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 2009 i lata nastepne,

stanowiacej zalacznik do uchwaty budzetowej wykazano na 2010 r.:

- stan dtugu na 1.01.2010 r. — 8.163.080 zi,

- zwigkszenie kwoty dtugu w roku 2010 r. — 8.700.000 zi,

- splaty rat zadluzenia w 2010 r. — 2.721.680 zi,

- planowany stan zadluzenia na koniec 2010 r. — 14.141.400 zt, co stanowi 27,35%
prognozowanych dochodéw budzetowych w 2010 r.

W uchwale Nr XL1/236/09 Rady Miasta Grajewo z dnia 30.12.2009 r. zatozono deficyt
budzetowy w wysokosci 6.000.320 zi, ktory zostanie pokryty przychodami z wplywow ze
sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez Miasto w kwocie 6.000.000 zt i
wolnych srodkéw w kwocie 320 zt. W wyniku zmian dokonanych w budzecie zwigkszono plan
dochodow i wydatkéow budzetowych, pozostawiajac deficyt na niezmienionym poziomie, tj.
6.000.320 z} i Zrédia jego pokrycia.

Plan przychodéw i rozchodéw budzetu na 2010 r. (ostateczny) zaktadat:

- przychody — 8.722.000 zt (w tym kredyty i pozyczki 2.700.000 zi, papiery wartosciowe —
6.000.000 zt, inne zrodta, wolne srodki — 22.000 zt),
-rozchody — 2.721.680 zl (splata kredytow i pozyczek).

W planie przychodow i rozchodéw wykazano wielkosci przyjete w uchwale budzetowej
i prognozie dhugu.

Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw budzetu na koniec 2010 r. przedstawiato sie
nastgpujaco:
- przychody — 9.990.389,87 zt (w tym: kredyty i pozyczki - 1.850.930 zl, wyemitowane papiery
wartosciowe — 6.000.000 zt, inne Zrodta: wolne $rodki — 2.139.459,87 z1),
- rozchody — 2.702.962 zl (sptata kredytow i pozyczek).

Stan zadluzenia na koniec 2010 r. wyniost 13.292.330 zi, co stanowi 22,75%

wykonanych dochodéw budzetowych przy dopuszczalnym wskazniku 60%.
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IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany.

4.1. Kontrolg objeto procedure zwiazang z podjeciem uchwaly budzetowej na 2010 rok. W
kontrolowanej jednostce obowiazuje uchwata nr L/287/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 30

sierpnia 2010 r. w trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

4.2. Zarzadzeniem Nr 373/09 z dnia 13 listopada 2009 r. Burmistrz Miasta Grajewo ustalit
projekt budzetu miasta na 2010 r.

4.3. Budzet Miasta Grajewo na 2010 r. zostat uchwalony uchwala Nr XLI/236/09 Rady Miasta
Grajewo z dnia 30 grudnia 2009 r. Budzet zaktadat plan dochodéw w kwocie 51.704.515 zl, a
plan wydatkow w kwocie 57.704.835 zit. Deficyt budzetowy w wysokosci 6.000.320 zt
planowano pokry¢ $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez miasto w kwocie 6.000.000 zt oraz wolnymi $rodkami pochodzacymi z
nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu miasta w kwocie 320 zt.

Przychody budzetu ustalono na poziomie 8.722.000 zt, rozchody — 2.721.680 zl.

Budzet miasta po zmianach wprowadzonych w 2010 r. osiagnat:

- planowane dochody w wysokosci 58.614.950 zt,

- planowane wydatki w wysokosci 64.615.270 zi.

Zaréwno wysokos¢ deficytu jak i sposob jego pokrycia nie zmienity sie w stosunku do

uchwaty budzetowej.

4.4. Kontrolujacym okazano dokumentacj¢ zwiazang z trybem opracowywania projektow
planéw finansowych i planéw finansowych podlegtych jednostek organizacyjnych Miasta
Grajewo na 2010 rok.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obowigzujacej w chwili
ustalania projektu budzetu, w terminie 7 dni od przekazania projektu uchwaty budzetowej
organowi stanowigcemu (13 listopada 2009 r.) Burmistrz winien przekazaé podlegtym

jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektéow planéw finansowych. W
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kontrolowanej jednostce Burmistrz przekazal stosowne informacje 23 listopada 2009 roku (3
dni po terminie).

Podlegte jednostki, na podstawie otrzymanych informacji, sporzadzity i przekazaly
projekty planow finansowych w trybie art. 185 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W mysl art. 249 ustawy Burmistrz w terminie 21 dni od uchwalenia uchwaty budzetowe;j
przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow
tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu. Kontrolujacym okazano dokumenty
potwierdzajace przekazanie informacji podlegltym jednostkom w dniu 21 stycznia 2010 roku
(przekazanie ostatecznych informacji powinno bylo nastapi¢ 20 stycznia 2010 roku).

W trakcie roku budzetowego, w przypadku zmian w budzecie wplywajacych na plany
finansowe podlegtych jednostek, byly one o tym informowane i dostosowywaty swoje plany

finansowe.

V. Wykonanie budzetu

5.1. Dochody budzetowe.
W 2010 r. Miasto Grajewo osiagneto dochody budzetowe w kwocie 58.434.438,41 zt (na
plan 58.778.243 z}).

5.1.1. Dochody z mienia.

W kontrolowanej jednostce obowigzujg:

- uchwata nr 21/V/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 28 stycznia 1999 roku w
sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomoscei gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diluzszy niz trzy lata. Uchwala byla zmieniana
siedmiokrotnie (ostatnia zmiana w dniu 2 czerwca 2010 roku uchwatg nr XLVI/270/10).
Uchwala, w jednolitym brzmieniu, reguluje m. in. zasady nabywania nieruchomosci, zasady
zbywania nieruchomosci oraz obcigzania nieruchomosci. Od zmiany wprowadzonej uchwatg nr
XXXVII/219/09 z dnia 22 wrzesnia 2009 roku, uchwata nr 21/V/99 okresla zasady nabycia,
zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz

trzy lata lub na czas nieoznaczony.
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- uchwata nr L11/303/10 Rady Miasta Grajewo z 29 pazdziernika 2010 roku w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Grajewo
na lata 2010 —2015”

- uchwata nr 196/XXXIV/2001 Rady Miasta Grajewo w sprawie zasad wynajmowania
lokali wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Grajewo (ostatnia zmiana w dniu
30 pazdziernika 2008 r.).

W okresie objetym kontrolag Miasto Grajewo osiagneto dochody z najmu i dzierzawy
205.604,60 zl, z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 54.640,90 zi oraz z tytulu
odptatnego nabycia prawa wlasnodci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci —

3.694.683,43 zi.

3.1.1.1. Ustalono, ze Miasto Grajewo uzyskalo dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych w 2010 r. w wysokosci 205.604,60 zt. Ze sporzadzonego wykazu wynika, iz w
okresie objetym kontrola obowiazywaty 103 umowy najmu i dzierzawy, w tym 91 uméw
dotyczyto dzialek pod garaze oraz samych garazy, gdzie miesieczny czynsz nie przekroczyt 100
zt. Sposréd umow obowiazujacych w 2010 roku szczegétows kontrola objeto prawidtowosé
zawarcia pigciu umoéw, w tym dwoch uméw najmu garazy oraz trzech uméw najmu i dzierzawy
innych nieruchomosci, ktérych wartosé miesigcznego czynszu byla najwyzsza.

- umowa dzierzawy zabudowanej nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0157 ha
zawarta w dniu 1 czerwca 2010 roku na 10 lat. Kontrolujacym okazano uchwate Rady Miasta nr
XLV/266/10 z dnia 28 kwietnia 2010 roku w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu przy zawarciu na okres 10 lat umowy dzierzawy
nieruchomosci. Okazano ponadto wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy z dnia 10
maja 2010 roku. Czynsz ustalono na poziomie 439,31 zl. Do procedury zawarcia umowy,
sposobu ustalenia wysokosci czynszu oraz egzekwowania wplat uwag si¢ nie wnosi.

- umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0010 ha zabudowanej
kioskiem ,,Ruch” zawarta w dniu 4 stycznia 2011 r. na okres jednego roku. Czynsz ustalono na
poziomie 42,23 zk. Umowa ta jest kolejng umows dotyczaca danej nieruchomosci (pierwsza
umowa zostata zawarta 12 lutego 1996 roku). Zawarcie obecnie obowigzujacej umowy zostato
poprzedzone uchwata nr 111/8/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie

wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw dzierzawy i najmu z dotychczasowymi

G 2



24

dzierzawcami i najemcami majacymi zawarte umowy na czas oznaczony do 3 lat.
Kontrolujgcym okazano ponadto wykaz nieruchomosci z dnia 1 wrzesnia sporzadzony i
upubliczniony zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Do procedury
zawarcia umowy, sposobu ustalenia wysokosci czynszu oraz egzekwowania wplat uwag sie nie
Wnosi.

- umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,21 ha zabudowana
tymczasowym dworcem PKS zawarta w dniu 4 stycznia 2011 r. na okres jednego roku. Czynsz
ustalono na poziomie 1.759,02 zh. Umowa ta jest kolejna umowa dotyczaca danej
nieruchomosci (pierwsza umowa zostala zawarta 30 grudnia 1992 roku). Zawarcie obecnie
obowigzujacej umowy zostato poprzedzone uchwala nr 111/8/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 29
grudnia 2010 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych uméw dzierzawy i najmu
z dotychczasowymi dzierzawcami i najemcami majacymi zawarte umowy na czas oznaczony do
3 lat. Kontrolujacym okazano ponadto wykaz nieruchomosci z dnia 1 wrzesnia sporzadzony i
upubliczniony zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Do procedury
zawarcia umowy, sposobu ustalenia wysokosci czynszu oraz egzekwowania wplat uwag sie nie
WNOSi.

- umowa najmu garazu o powierzchni uzytkowej 16 m? zawarta z osoba prywatng w
dniu 28 pazdziernika 2009 roku na okres 3 lat. Byla to pierwsza umowa dotyczace tej
nieruchomosci zawarta z ta osoba. Kontrolujacym okazano ponadto wykaz nieruchomosci z
dnia 1 wrzesnia 2009 roku przeznaczonych do najmu sporzadzony i opublikowany zgodnie z
art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Czynsz ustalono na poziomie 42,70 zi. Do
procedury zawarcia umowy, naliczania czynszu oraz egzekwowania wplat uwag sie nie wnosi.

- umowa najmu garazu o powierzchni uzytkowej 160 m? zawarta z osobg prywatna w
dniu 2 listopada 2004 roku do dnia 31 pazdziernika 2005 roku. Kontrolujacym okazano wykaz
nieruchomosci z dnia 2 sierpnia 2004 roku przeznaczonych do najmu sporzadzony i
opublikowany zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Czas obowiazywania
najmu przedtuzano umowami z dnia: 2 listopada 2005 roku do dnia 31 pazdziernika 2006 roku,
2 listopada 2006 roku do dnia 31 pazdziernika 2007 roku, 2 listopada 2007 roku do dnia 31
pazdziernika 2008 roku (laczny czas trwania najmu obejmowat 4 lata). Zgodnie z obowiazujaca
uchwata nr 21/V/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 28 stycznia 1999 roku w sprawie

okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
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wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, co do zasady podstawowym trybem
oddawania nieruchomosci w najem jest tryb przetargowy. Tym niemniej uchwala przewiduje
pierwszenstwo dotychczasowego najemcy w przypadku, gdy w terminie miesiaca przed
wygasnigciem umowy ztozy pisemng ofert¢ dotyczaca przedluzenia najmu. W omawianej
sytuacji warunek ten byl dochowany. Kolejne przediuzenia, ktore nastepowaty w 2008, 2009 i
2010 roku, poprzedzane byly dodatkowo stosownymi uchwatami Rady Miasta, ktore wyrazaty
zgode na zawarcie kolejnych umoéw z dotychczasowymi najemcami. W okresie objetym
kontrola czynsz ustalono na poziomie 54,54 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.1.1.2. Ustalono, iz kontrolowana jednostka osiagneta wplywy z tytutu odplatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci sklasyfikowane w § 0770
w wysokosci 3.694.682,43 zl. Zgodnie z okazanym wykazem stwierdzono, iz w 2010 roku
dokonano sprzedazy 30 nieruchomosci (w tym 14 mieszkan). Szczeg6towa kontrola, w oparciu
0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) oraz przepisow wewnetrznych, objeto

sprzedaz czterech nieruchomosci o najwiekszej wartosci.

5.1.1.2.1. Zbycie nieruchomosci gruntowej nr 743/7 potozonej w Grajewie.

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy sporzadzony 24 lipca 2010 roku. Zgodnie z
operatem wartos$¢ nieruchomosci zostata oszacowana na poziomie 9.352 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostal sporzadzony 1 wrzesénia
2010 r. 1 upubliczniony poprzez umieszczenie na stronie internetowej BIP UM Grajewo, na
tablicy ogloszen, a takze podano w prasie lokalnej informacje o wywieszeniu wykazu. Do tresci
wykazu oraz sposobu jego upublicznienia, w S$wietle art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, uwag si¢ nie wnosi.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. podano do publicznej wiadomosci (tablica ogloszen,
strona bip UM Grajewo, prasa lokalna) informacj¢ o przetargu ustnym ograniczonym na zbycie
nieruchomosci (ograniczono potencjalnych nabywcdéw do o0séb bedacych wilascicielami

sasiednich nieruchomosci i posiadajacych dostgp do drogi publicznej). Co do wyboru trybu
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przeprowadzenia postgpowania uwag si¢ nie wnosi. Ogloszenie o przetargu speitniato warunki
okreslone w art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Osoby
mogace wzia¢ udzial w przetargu zostaty o tym poinformowane.

W dniu 16 listopada 2010 roku zarzadzeniem nr 506/10 Burmistrz Miasta powotat
komisje przetargowg do przeprowadzenia przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci.

Zgodnie z okazanym protokolem z postgpowania przetargowego z dnia 19 listopada
2010 roku, zglosit sig jeden oferent, ktory spelnial wszystkie wymogi do udzialu w
postepowaniu. Cena wywolawcza zostala ustalona na poziomie 10.000 zi. Bioracy udzial w
przetargu zaoferowal ceng wywolawcza powigkszona o wartos¢ jednego postapienia (lacznie
10.200 zi).

Informacjg¢ o wyniku postgpowania wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 29 listopada
2010 roku.

Przed podpisaniem aktu notarialnego nabywca wpfacil ustalong w postgpowaniu
przetargowym kwote. Po uprzednim powiadomieniu nabywcy, akt notarialny zostal podpisany
11 grudnia 2010 roku.

Do omdwionej sprzedazy uwag si¢ nie wnosi.

5.1.1.2.2. Zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej nr 1103/26 potozonej w Grajewie.

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy sporzadzony 18 lutego 2010 roku. Zgodnie
z operatem warto$¢ nieruchomosci zostata oszacowana na poziomie 91.724 zl.

W dniu 9 marca 2010 roku Burmistrz oglosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie ustnego przetargu nieograniczonego. Wykaz zostal podany do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie internetowej UM Grajewo, na tablicy ogloszen
oraz publikacj¢ informacji o0 wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej.

W dniu 1 lipca 2010 r. podano do publicznej wiadomosci (tablica ogloszen, prasa
lokalna, strona internetowa) informacje¢ o przetargu na zbycie nieruchomosci. Ogloszenie o
przetargu spetniato warunki okreslone w art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz w
rozporzadzeniu w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.
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W dniu 24 sierpnia 2010 roku zarzadzeniem nr 469/10 Burmistrz Miasta powotlal
komisj¢ przetargowq do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci.

Zgodnie z okazanym protokotem z postepowania przetargowego z dnia 26 sierpnia 2010
r., zglosito si¢ dwdch oferentow. Cena wywotawcza wynosita 100.000 zi. Wartosé postapienia
ustalono na poziomie 1.000 z}. Najwyzsza zaoferowana cena wyniosta 101.000 zt.

Przed podpisaniem aktu notarialnego nabywca wplacil ustalong w postgpowaniu
przetargowym kwotg. Po uprzednim powiadomieniu nabywcy, akt notarialny zostat podpisany
w dniu 6 pazdziernika 2010 r.

Do omowionej sprzedazy uwag sie nie wnosi.

3.1.1.2.3. Zbycie nieruchomosci gruntowej nr 284, 285, 287/1 potozonej w Grajewie.

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy sporzadzony w styczniu 2009 roku. Zgodnie
z operatem wartos¢ nieruchomosci zostala oszacowana na poziomie 17.327 z1.

W dniu 15 wrzesnia 2009 roku Burmistrz oglosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w trybie ustnego przetargu nieograniczonego. Wykaz zostat podany do publiczne;
wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie internetowej UM Grajewo, na tablicy ogloszen
oraz publikacjg informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalne;.

W dniu 3 listopada 2009 r. podano do publicznej wiadomosci (tablica ogloszen, prasa
lokalna, strona internetowa) informacje o ustnym przetargu nieograniczonym na zbycie
nieruchomosci. Ogloszenie o przetargu spetnialo warunki okreslone w art. 38 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz w rozporzadzeniu w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W dniu 3 grudnia 2009 roku zarzadzeniem nr 380/09 Burmistrz Miasta powotal komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci.

Zgodnie z okazanym protokotem z postepowania przetargowego z dnia 4 grudnia 2009
r., zglosit si¢ jeden oferent. Cena wywolawcza wynosila 23.000 zh. Wartosé postapienia

ustalono na poziomie 230 zt. Zaoferowana cena wyniosta 23.300 zi.
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Przed podpisaniem aktu notarialnego nabywca wplacil ustalona w postepowaniu
przetargowym kwot¢. Po uprzednim powiadomieniu nabywcy, akt notarialny zostal podpisany
w dniu 14 stycznia 2010 roku.

Do oméwionej sprzedazy uwag sie nie wnosi.

5.1.1.2.4. Zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej nr 4864 (sktadajacej sie z pieciu
dziatek) potozonej w Grajewie.

Kontrolujacym okazano operaty szacunkowe sporzadzone 10 i 14 czerwca 2009 roku.
Zgodnie z operatem wartos¢ nieruchomosci zostata oszacowana na poziomie 1.660.462 zi netto.

W dniu 15 wrzesnia 2009 roku Burmistrz oglosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w trybie ustnego przetargu nieograniczonego. Wykaz zostal podany do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie internetowej UM Grajewo, na tablicy ogloszen
oraz publikacj¢ informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej.

W dniu 11 stycznia 2010 r. podano do publicznej wiadomosci (tablica ogloszen, prasa
lokalna, prasa o zasi¢gu ogdlnokrajowym, strona internetowa) informacje o przetargu na zbycie
nieruchomosci. Ogloszenie o przetargu spetnialo warunki okreslone w art. 38 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz w rozporzadzeniu w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Przetarg zostal odwotany
z uwagi na przeznaczenie czgsci nieruchomoscei na inwestycje drogowe. Kolejne ogloszenie o
przetargu zostato opublikowane w analogiczny sposéb w dniu 9 marca 2010 r.

W dniu 17 maja 2010 roku zarzadzeniem nr 428/10 Burmistrz Miasta powotal komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci.

Zgodnie z okazanym protokotem z postgpowania przetargowego z dnia 19 maja 2010 r.,
zglosito sie dwoch oferentow. Cena wywotawcza wynosifa 2.074.000 zt. Wartos¢ postapienia
ustalono na poziomie 20.740 zt. Najwyzsza zaoferowana cena wyniosta 2.698.740 zi.

Przed podpisaniem aktu notarialnego nabywca wplacit ustalong w postgpowaniu
przetargowym kwotg. Po uprzednim powiadomieniu nabywcy, akt notarialny zostal podpisany
w dniu 14 lipca 2010 r.

Do oméwionej sprzedazy uwag si¢ nie wnosi.

g/
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5.1.1.3. Kontrola prawidfowosci stosowania bonifikat od ceny sprzedawanych przez
kontrolowang jednostke nieruchomosci.

Szczegolowa kontrolg objgto sprzedaz trzech nieruchomoscei, przy ktérych udzielono
bonifikaty od ceny. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o stan prawny obowiazujacy w
momencie dokonania sprzedazy. Ponadto w odniesieniu do nieruchomosci objetych kontrola
sprawdzono, w oparciu o ewidencje podatnikéw podatku od nieruchomosci, czy doszto do
zmiany wladciciela nieruchomo$ci 1 czy =zastosowano procedure majaca na celu

wyegzekwowanie zwrotu bonifikaty.

5.1.1.3.1. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 37/1 znajdujacego si¢ w Grajewie.

W dniu 13 maja 2008 roku najemca lokalu mieszkalnego (umowa najmu z dnia 2
stycznia 1996 roku zawarta na czas nieoznaczony) zwrécil si¢ z pisemna prosba o wykup
mieszkania.

Burmistrz Miasta sporzadzit i oglosit w dniu 14 pazdziernika 2008 roku wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych
najemcow. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy.

Uchwala nr XXVII/147/08 z dnia 2 pazdziernika 2008 roku Rada Miasta Grajewo
wyrazit zgode¢ na zastosowanie bonifikaty w wysokosci 50 % od ceny ustalonej przez
rzeczoznawceg (rzeczoznawca ustalit w drodze operatu szacunkowego z dnia 6 sierpnia 2008 r.
wartos$¢ nieruchomosci na 56.658 zt, po udzieleniu bonifikaty — 28.329 z}).

Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 3 lutego 2009 roku sprzedajacy
udzielit nabywcy, w trybie wspomnianej uchwaty bonifikaty w wysokosci 50 %. W protokole
zawarto rowniez zapis, iz w przypadku zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty
zawarcia umowy, nabyweca bedzie zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji (nie dotyczy sytuacji okreslonej w art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 6 lutego 2009 roku podpisano akt
notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

Kontrolujacym okazano akt notarialny z dnia 3 marca 2009 roku, ktérym nabywca

nieruchomosci przekazal w drodze darowizny lokal mieszkalny na rzecz syna i synowej. W
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zwiazku z faktem zbycia lokalu na rzecz osoby bliskiej, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, odstapiono od egzekucji udzielonej bonifikaty.

Do powyzszego uwag si¢ nie wnosi.

5.1.1.3.2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 72/16/7 znajdujacego sie w Grajewie.

W dniu 7 wrzesnia 2001 roku najemca lokalu mieszkalnego (umowa najmu z dnia 15
listopada 1996 roku zawarta na czas nieoznaczony) zwrdcit si¢ z pisemng prosba o wykup
mieszkania.

Burmistrz Miasta sporzadzit i oglosit w dniu 19 listopada 2001 roku wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych
najemcow. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy.

Warto$c¢ nieruchomosci zostata oszacowana na podstawie operatu szacunkowego z dnia
30 pazdziernika 2001 roku na 49.739 zi.

Na podstawie uchwaly z dnia 28 stycznia 1999 r. nr 12/V/99 Rady Miejskiej w Grajewie
w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, Zarzad Miasta podjal w dniu 22
listopada 2001 roku uchwate nr 281/137/2001 zgodnie z ktéra sprzedano w drodze
bezprzetargowej przedmiotowa nieruchomosé dotychczasowemu najemcy udzielajac przy tym
50 % bonifikaty (24.869 zt).

Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 23 listopada 2001 roku sprzedajacy
udzielit nabywcy, w trybie wspomnianej uchwaty bonifikaty w wysokosci 50 %. W protokole
zawarto rowniez zapis, iz w przypadku zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty
zawarcia umowy, nabywca bedzie zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji (nie dotyczy zbycia nieruchomosci na rzecz osoby bliskiej).

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 17 stycznia 2002 roku podpisano akt
notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

Kontrolujacym okazano akt notarialny z dnia 20 wrzesnia 2006 roku, ktérym nabywca
nieruchomosei sprzedat lokal mieszkalny. W zwiazku z faktem zbycia lokalu wszczeto
postgpowanie majace na celu egzekucje kwoty réwnowartoéci udzielonej bonifikaty po jej

waloryzacji. Pismem z dnia 21 wrzesnia 2006 roku zwrécono sie do nabywey lokalu o zwrot



zwaloryzowanej kwoty 27.163.34 zi, w zwiazku ze zbyciem lokalu przed uptywem 5 lat.
Nalezna kwota zostata wplacona 29 wrzeénia 2006 roku.

Do powyzszego uwag sie nie wnosi.

5.1.1.3.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 1/7 znajdujacego sie w Grajewie.

W dniu 10 pazdziernika 2006 roku najemca lokalu mieszkalnego (umowa najmu z dnia 2
stycznia 1995 roku zawarta na czas nieoznaczony) zwrécil sic z pisemna prosba o wykup
mieszkania.

Burmistrz Miasta sporzadzil i oglosit w dniu 4 stycznia 2007 roku wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych najemcow. Wykaz
zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. | ustawy.

Wartos¢ nieruchomosci zostata oszacowana na podstawie operatu szacunkowego z dnia
14 grudnia 2006 roku na 35.820 zl.

Na podstawie uchwaty z dnia 28 stycznia 1999 r. nr 12/V/99 Rady Miej skiej w Grajewie
W sprawie zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, Burmistrz Miasta zarzadzeniem z
dnia 31 stycznia 2007 roku postanowit sprzeda¢ w drodze bezprzetargowej przedmiotowsa
nieruchomos¢ dotychczasowemu najemcy udzielajac przy tym 50 % bonifikaty (17.910 z1).

Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 7 marca 2007 roku sprzedajacy
udzielit nabywcy, w trybie wspomnianej uchwaty bonifikaty w wysokosci 50 %. W protokole
zawarto réwniez zapis, iz w przypadku zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty
zawarcia umowy, nabywca bedzie zobowiazany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji (nie dotyczy zbycia nieruchomoéci na rzecz osoby bliskiej).

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 30 marca 2007 roku podpisano akt
notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

Kontrolujacym okazano akt notarialny z dnia 16 marca 2010 roku, ktorym nabywca
nieruchomosci sprzedal lokal mieszkalny. W zwigzku z faktem zbycia lokalu wszczeto
postgpowanie majace na wyjasnienie, czy zachodza przestanki do zwrotu kwoty udzielonej
bonifikaty. W zwiazku z faktem zaistnienia okolicznosci okreslonych w art. 68 ust. 2a pkt 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami odstapiono od egzekucji kwoty udzielonej bonifikaty.

Do powyzszego uwag sie nie wnosi.

N o R
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5.1.1.4. Dochody z tytutu zamiany nieruchomosci.

Zgodnie z okazanym kontrolujacym wykazem w latach 2009 — 2010 dokonano jedenastu
zamian nieruchomosci. Szczegdlowa kontrolg objeto dwie procedury zamiany nieruchomosci,
Jjedna w 2009 roku i jedna w 2010 roku.

Kwestie dotyczace zamiany nieruchomosci sg w kontrolowanej jednostce uregulowane
w uchwale nr 21/V/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 28 stycznia 1999 roku w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci  gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Uchwata okreéla sytuacje, w ktorych
moze zosta¢ przeprowadzona zamiana, sposdob przeprowadzenia zamiany oraz kwestie

dotyczace rozliczen.

5.1.1.4.1. Zamiana nieruchomosci nr 1361/16 o powierzchni 380 m? nalezacej do Miasta
Grajewo na nieruchomosé nr 1421/2 o powierzchni 14 m? nalezacej do osoby prywatnej.

Zamiana zostata dokonana na wniosek 0séb prywatnych ztozony 18 czerwca 2009 roku.
Kontrolujacym okazano operaty szacunkowe z dnia 10 marca 2010 roku dotyczace
nieruchomosci podlegajacych zamianie. Zgodnie z operatami nieruchomos¢ nalezaca do Miasta
Grajewo zostala wyceniona na 17.356,94 z}, a nieruchomosé nalezaca do oséb prywatnych na
566 zI. Zarzadzeniem nr 419/10 z dnia 22 kwietnia 2010 roku Burmistrz Miasta postanowit
dokona¢ zamiany ww. nieruchomosci, powolujac si¢ przy tym na postanowienia uchwaty nr
21/V/99 z dnia 28 stycznia 1999 r., dopuszczajacej zamiane nieruchomosci ze wzgledu na:
»realizacj¢ innych celéw publicznych”. Kontrolujacym okazano protokét z rokowan, zgodnie z
ktérym osoby prywatne zobowiazaly si¢ do dokonania wptaty roznicy wartosci pomiedzy
nieruchomosciami podlegajacymi zamianie. Po dokonaniu rozliczen w dniu 15 maja 2010 roku
podpisano akt notarialny — umowe zamiany nieruchomosci.

Do powyzszego uwag sie nie wnosi.

5.1.1.4.2. Zamiana nieruchomosci nr 1337/1, 1337/3, 1338/1, 1338/2, 2898/1, 2899/3 o facznej
powierzchni 0,0563 ha nalezacej do Miasta Grajewo na nieruchomos¢ nr 2389/1 o powierzchni

0,0269 ha nalezacej do osoby prywatne;.
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Zgodnie z operatami szacunkowymi z dnia 26 i 27 sierpnia 2009 roku nieruchomogé
nalezaca do Miasta Grajewo zostala wyceniona na 51.762,16 zi, a nieruchomog¢ nalezaca do
0s0b prywatnych na 20.137 z. Zarzadzeniem nr 370/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku
Burmistrz Miasta postanowit dokona¢ zamiany ww. nieruchomosci, powolujac si¢ przy tym na
postanowienia uchwaly nr 21/V/99 z dnia 28 stycznia 1999 r., dopuszczajacej Zamiang
nieruchomosci ze wzgledu na: realizacje innych celéw publicznych”. Kontrolujgcym okazano
protokot z rokowan, zgodnie z ktorym osoby prywatne zobowigzaly sie¢ do dokonania wpflaty
roznicy wartosci pomigdzy nieruchomosciami podlegajacymi zamianie. Po dokonaniu rozliczen
w dniu 30 pazdziernika 2009 roku podpisano akt notarialny — umowe zamiany nieruchomosc;.

Do powyzszego uwag si¢ nie wnosi.

3.1.2. Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2010 r. wyniosty 382.612,18 zi
(na plan 378.600 z}) i zostaty zaewidencjonowane w rozdziale 75618 ,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” w § 0480,
Uzyskane dochody pochodza z funkcjonujacych w Mieécie punktéw sprzedazy alkoholu.

W trakcie kontroli, w oparciu o udostepniong dokumentacje, sprawdzono sposéb
naliczania oraz terminowos¢ wplywow z tytutu zezwolesi na sprzedaz alkoholu wydanych na
podstawie art. 18 oraz art. 18! ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147 poz. 1231, ze zm.) wynikajacych z
Jedenastu wybranych decyzji:

- nr I/8/A/7/10 z dnia 1 marca 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do Spozycia poza miejscem sprzedazy,

- nr 1/24/B/19/09 z dnia 30 wrzeénia 2009 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4.5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
Spozycia poza miejscem sprzedazy,

- nr [/4/A/4/10 z dnia 1 lipca 2010 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
do 4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr I/6/A/6/10 z dnia 26 lutego 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy,
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- nr I/8/B/4/10 z dnia 1 marca 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

- nr 1/7/B/3/10 z dnia 26 lutego 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy,

- nr 1/6/B/2/10 z dnia 26 lutego 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy,

- nr 1/6/C/2/10 z dnia 26 lutego 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18 % alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- nr [1/4/C/3/10 z dnia 1 lipca 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18 % alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr [/24/C/20/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18 % alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- nr I/7/C/3/10 z dnia 26 lutego 2010 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18 % alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

Analiza wplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wykazata ponadto, iz w odniesieniu
do drugiej raty za zezwolenia nr 1/24/B/19/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zezwolenia nr 1/24/C/20/09 z dnia
30 wrzesnia 2009 r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 18 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy przedsigbiorca dokonal wplaty po
terminie przewidzianym w ustawie. Druga rata, zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy, winna by¢
wniesiona w terminie do 31 maja. Tymczasem zgodnie z okazang dokumentacja stwierdzono, iz
przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ zgodnie z ww. zezwoleniami wplacit nalezng kwote 8
czerwca 2010 roku. Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy zezwolenie na sprzedaz alkoholu
wygasa w przypadku niedokonania optaty w terminach okreslonych w ustawie. Nalezy
nadmieni¢, iz przedsigbiorca ten posiada rowniez trzy inne zezwolenia na sprzedaz alkoholu i w

odniesieniu do tych zezwolen oplaty byly wnoszone w terminie, a ponadto, ubiegajac si¢ o
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wydanie zezwolenia ztozyl o$wiadczenie, w ktorym potwierdzit znajomos¢ przepisow ustawy
moéwiacych o konsekwencjach wynikajacych z nieterminowej zaptaty za zezwolenie.

W odpowiedzi na pytanie o czynnosci, jakie zostaly podjete w zwiazku z wygasnigciem
zezwolen, odpowiedzi udzielita Anna Jamrozy, pracownik UM. Z odpowiedzi wynika, iz
,,zezwolenia nie zostaly wygaszone (...) poniewaz Burmistrz uznal, ze:

- nieterminowe uiszczenie oplaty w przypadku przedsigbiorcy posiadajacego ww.
zezwolenia zdarzylo si¢ po raz pierwszy,

- wygaszenie zezwolen spowoduje zmniejszenie stanu zatrudnienia (...),

- pomniejszy dochdd, ktory miasto przeznacza na profilaktyke i walke z alkoholizmem.”

Nalezy zauwazyé, iz ww. zezwolenia wygasaja z mocy prawa, a jedynie kwestig
dyskusyjna jest w jaki sposob zaistnialy stan winien by¢ potwierdzony przez Burmistrza Miasta.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewiduje
uznaniowos$ci w kwestii wygaszenia decyzji z uwagi na przekroczenie terminu do zaplaty zas
przedsigbiorca zdawal sobie sprawe z konsekwencji przekroczenia terminu zapfaty za
zezwolenie.

Wyijasnienie Anny Jamrozy i kserokopie zezwolen, o$wiadczenia przedsigbiorcy o

znajomosci przepisow stanowia zatacznik nr 1/1 do protokotu kontroli.

5.1.3. Dochody z tytutlu oplaty adiacenckiej.

Kontrolujacym okazano uchwat¢ nr V1/34/07 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 lutego
2007 roku w sprawie ustalenia stawki optaty adiacenckiej. Uchwata ustalita stawke optaty na
poziomie 25 % roéznicy migedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miala przed podzialem
geodezyjnym, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po podziale. Z kolei uchwata nr 21/V/99 Rady
Miejskiej w Grajewie z dnia 28 stycznia 1999 roku w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz
trzy lata ustalita stawke oplaty adiacenckiej naliczanej od roznicy migdzy wartoscia
nieruchomosci przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka
nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu na poziomie 50 %.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono, aby kontrolowana jednostka osiggata

dochody z tytutu optaty adiacenckie;j.

o fro7 :



36

Kontrolujacym okazano zestawienie sporzadzone przez kierownika wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami zrealizowanych w 2010 roku inwestycji w celu przekazania do
rzeczoznawey majatkowego. Analogiczne zestawienie dotyczace 2009 roku zostato przekazane
do rzeczoznawcy majatkowego w celu zaopiniowania ekonomicznej optacalnosci wszczgcia
postepowania majacego na celu naliczenie opfat adiacenckich. Do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych stosowna opinia nie zostala wydana. Kontrolujacym okazano opini¢ z 2009 roku
dotyczaca analizy okolicznosci wptywajacych na mozliwos¢ naliczenia oplaty adiacenckiej w
zwiazku z inwestycjami zakonczonymi w 2007 i 2008 roku. Z opinii wynika, iz koszt ustalenia
oplaty przewyzszy jej wartosé. Kserokopia opinii stanowi zatacznik nr 1/3 do protokotu
kontroli.

W zwiazku z podzialami, ktore wystapily w 2010 roku optata adiacencka nie byta
naliczana. Z wyjasnienia zlozonego przez naczelnika wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,
stanowiacego zatacznik nr 1/2 do protokotu kontroli, wynika, iz Miasto Grajewo zlecito w 2010
roku rzeczoznawcy majatkowemu sporzadzanie operatow majatkowych w odniesieniu do
nieruchomosci wskazujacych mozliwo$¢ zaistnienia przestanek do naliczenia optaty. W zwiazku
z wysokoscia kosztéw sporzadzania operatow w stosunku do wszystkich nieruchomosci wobec
spodziewanych wptywoéw z tytutu oplaty, odstapiono od przeprowadzenia procedury majacej na

celu naliczanie optaty adiacenckie;j.

5.2. Podatki i oplaty lokalne.

5.2.2.1. Ustalenia ogolno — organizacyjne

Zadania z zakresu wymiaru oraz rachunkowosci podatkéw i opfat wykonywane sa,
zgodnie z udostepnionymi przez Burmistrza Miasta Grajewo — Pana Adama Kiefczewskiego
zakresami czynnosci, przez inspektora Panig Elzbiete Purzeczko, inspektora Panig Elzbiete
Grodzik, inspektora Pania Hanne Galazka, inspektora Panig Haling Bogdan oraz podinspektora
Pania Katarzyne Dabrowska. Do zadan Pani Purzeczko nalezy:
- przygotowywanie danych i gromadzenie dokumentéw i materialow do wydawania decyzji
wymiarowych podatku od nieruchomosci od osob fizycznych, jednostek organizacyjnych i

spolek nie posiadajacych osobowosci prawnej,
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- prowadzenie zgodnie z przepisami rejestru przypisow i odpiséw oraz ewidencji
nieruchomosci,

- prowadzenie kontroli zgodnosci danych zawartych w informacjach podatkowych ze stanem
faktycznym,

- gromadzenie danych o podatnikach bedacych podstawa do stosowania ulg, zwolnien, umorzen
i odroczen w podatku od nieruchomosci.

Do zadan Pani Grodzik nalezy:

- prowadzenie rachunkowoéci podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych,

- prowadzenie dokumentacji zaleglosci podatkowych, wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych,

- dokumentowanie odsetek przy wptatach wnoszonych po terminie ptatnosci,

- wydawanie zaswiadczen o stanie majatkowym.

Do zadan Pani Galazka nalezy:

- prowadzenie rachunkowosci facznego zobowiazania pienigznego od o0sob fizycznych, podatku
od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych, od nieruchomosci od osob
prawnych, lesnego od 0sob prawnych, rolnego od oséb prawnych oraz opfat lokalnych,

- prowadzenie kontroli rachunkowej kwitariuszy,

- wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych, naliczanie odsetek za zwiokg,

- prowadzenie dokumentacji zalegtosci podatkowych.

Do zadan Pani Bogdan nalezy:

- prowadzenie rejestrow wymiarowych, przypiséw i odpisow, odwotan oraz ewidencji
nieruchomosci oséb prawnych,

- gromadzenie danych o podatnikach bgdacych podstawa do stosowania ulg, zwolnief, umorzen
i odroczen w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,

- sprawdzanie prawidtowosci naliczania podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych,

- weryfikacja danych zawartych w deklaracjach podatkowych ze stanem faktycznym.

Do zadan Pani Dabrowskiej nalezy:

- biezace prowadzenie kart gospodarstw rolnych,

- przygotowywanie danych i gromadzenie dokumentow do wydawania decyzji wymiarowych
facznego zobowiazania pienig¢znego,

- prowadzenie kontroli prawidfowosci naliczania podatku rolnego i lesnego od 0sob prawnych,



- prowadzenie spraw zwigzanych z podatkiem od srodkoéw transportowych.

Pracownicy posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wynikajace z
art. 37 z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.) stanowiacego, ze do przetwarzania danych mogg by¢
dopuszczone wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.

Ponadto w trakcie kontroli uaktualniono przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej wynikajace z art. 294 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej (tekst jednolity Dz. U. z 2005
r., Nr 8, poz. 60 ze zm.).

5.2.2.2. Podatek rolny

5.2.2.2.1. Podatek rolny od os6b fizycznych.

W zakresie podatku rolnego od osob fizycznych kontrola objeto nastepujace zagadnienia:
- powszechno$¢ i prawidtowos¢ opodatkowania,

- poprawnos¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych.

5.2.2.2.2. Objeta kontrola jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasiggiem obejmuje
miasto Grajewo tj. 805 pozycji wymiarowych w tym: 469 pozycji w {acznym zobowigzaniu
pienieznym, 330 odrebnych pozycji podatku rolnego, 2 odrgbne pozycje podatku od
nieruchomosci oraz 4 odrebne pozycje podatku lesnego.

Na podstawie prowadzonej ewidencji podatkowej stwierdzono, iz w analizowanym
okresie objeto opodatkowaniem 788 pozycji wymiarowych podatku rolnego. Lacznie
wymierzono podatek w kwocie 337.058,00 zi. Badanie powyzszego zagadnienia
przeprowadzono przyjmujac do kontroli 200 pozycji wymiarowych, co stanowi 2526 %
wszystkich pozycji. Kwota wymiaru podatku rolnego w kontrolowanych pozycjach wyniosta
89.889,00 zl, co stanowi 26,66 % kwoty wymiaru ogétem. Po odliczeniu ulg ustawowych w
kontrolowanej probie wymiar podatku wyniost 89.774,00 zt co stanowi 26,62 % wymiaru
ogdtem. W poddanych badaniu pozycjach wymiarowych przypis podatku rolnego, odpisy ulg

ustawowych, kwoty zaleglosci i nadptat ksztaltujg si¢ zgodnie z ponizszym opisem:




Miasto Grajewo — nr 2010002, 2010003, 2010004, 2010005, 2010006, 2010007, 2010009,
2010010, 2010011, 2010012, 2010013, 2010014, 2010015, 2010016, 2010017, 2010018,
2010019, 2010020, 2010021, 2010023, 2010025, 2010026, 2010027, 2010028, 2010029,
2010032, 2010033, 2010034, 2010035, 2010036, 2010037, 2010038, 2010039, 2010040,
2010041, 2010042, 2010045, 2010046, 2010047, 2010048, 2010049, 2010050, 2010051,
2010052, 2010053, 2010055, 2010056, 2010058, 2010059, 2010060, 2010061, 2010062,
2010063, 2010064, 2010065, 2010066, 2010068, 2010069, 2010070, 2010072, 2010073,
2010074, 2010075, 2010076, 2010077, 2010078, 2010080, 2010081, 2010082, 2010083,
2010084, 2010085, 2010086, 2010087, 2010088, 2010091, 2010092, 2010093, 2010094,
2010095, 2010096, 2010097, 2010098, 2010099, 2010100, 2010101, 2010102, 2010103,
2010104, 2010105, 2010106, 2010107, 2010108, 2010109, 2010110, 2010111, 2010113,
2010114, 2010115, 2010116, 2010117, 2010118, 2010120, 2010121, 2010123, 2010125,
2010126, 2010127, 2010128, 2010129, 2010131, 2010132, 2010134, 2010135, 2010136,
2010138, 2010139, 2010140, 2010142, 2010143, 2010144, 2010145, 2010146, 2010147,
2010148, 2010150, 2010151, 2010152, 2010153, 2010154, 2010155, 2010158, 2010159,
2010160, 2010161, 2010163, 2010164, 2010165, 2010166, 2010167, 2010168, 2010169,
2010170, 2010172, 2010173, 2010174, 2010176, 2010177, 2010178, 2010179, 2010180,
2010181, 2010182, 2010183, 2010184, 2010185, 2010186, 2010187, 2010188, 2010189,
2010190, 2010191, 2010192, 2010193, 2010194, 2010195, 2010196, 2010197, 2010198,
2010199, 2010200, 2010201, 2010202, 2010203, 2010204, 2010205, 2010206, 2010207,
2010209, 2010210, 2010211, 2010212, 2010213, 2010214, 2010215, 2010216, 2010217,
2010218, 2010219, 2010220, 2010221, 2010222, 2010224, 2010225, 2010226, 2010227,
2010228, 2010229, 2010230, 2010231

- tacznie 200 pozycji wymiarowych

- warto$é podatku rolnego — 89.889,00 zl, po odliczeniu ulg 89.724,00 zi.

- zaleglodci na dzien 01.01.2010 r. — 1.556,46 zt. Nadptata — 622,75, zt.

- zalegtodci na dzien 31.12.2010 r. — 281,50 zt. Nadptata — 465,74 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatku rolnego dokonuje si¢ za pomocg

programu komputerowego. Za pomoca programu prowadzone sa réwniez pomocnicze ksiggi

rachunkowe oraz drukowane nakazy ptatnicze (decyzje). Program komputerowy opracowany

s
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zostal przez firme¢ Infosystem Tadeusz i Roman Groszek o nazwie PODATKI wer.

2011.0.0.1.17.

5.2.2.2.3. Przy wymiarze podatku rolnego stosowano przeliczenia wg IV okregu podatkowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregoéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz.
1614), w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006., Nr 136, poz. 969 ze zm.). Stawka podatku rolnego w
2010 roku wynosita 85,25 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntow gospodarstw rolnych oraz
170,50 zt za | ha fizyczny dla pozostatych gruntéw rolnych i zostata wyliczona wedlug sredniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2009 roku, podanej w M.P. z 2009 roku,
Nr 68, poz. 886.

5.2.2.2.4. W celu zbadania powszechnosci opodatkowania gospodarstw rolnych oraz
pozostatych gruntéw oséb fizycznych i prawnych porownano powierzchnie gruntow wykazang
w sprawozdaniu Starostwa Powiatowego w Grajewie z powierzchnig gruntow wedlug akt

wymiarowych.

Stan gruntow, na dzien 1 stycznia 2010 roku, wedlug danych geodezyjnych, przedstawia si¢

nastepujaco:

- grunty 0sob fizycznych wchodzace w sktad gospodarstw rolnych — 935,00 ha
- grunty osob fizycznych nie wchodzacych w sklad gospodarstw rolnych — 327,00 ha
- grunty kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych — 11,00 ha
- powierzchnia wyréwnawcza - 0 ha

Razem — 1.273.00 ha

Stan gruntéw figurujacych w ewidencji, wedtug akt wymiarowych, przedstawia si¢ nastgpujaco:

- grunty figurujace w ewidencji podatku rolnego - 1.037,0520 ha
- grunty figurujace w ewidencji podatku lesnego - 4,7180 ha
- grunty figurujace w ewidencji podatku od nieruchomosci - 231,2300 ha

2 M
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Razem - 1.273,00 ha

Nie stwierdzono roznicy pomiedzy powierzchnig opodatkowang a do opodatkowania
wedlug wykazu gruntéw otrzymanego ze Starostwa Powiatowego w Grajewie. Nie wykazano
rowniez powierzchni wyréwnawczej. W zwigzku z czym stan gruntow figurujacych w ewidencji

podatkowej jest zgodny ze stanem z ewidencji geodezyjne;j.

5.2.2.2.5. Sprawdzono prawidtowos¢ ustalania podstawy opodatkowania oraz powszechnos¢ i
prawidlowos¢ wymiaru podatku rolnego za rok 2010. Kontroli dokonano w oparciu o karty
gospodarstw (wydruki), komputerowa bazg danych, rejestry wymiarowe, rejestry przypisow i
odpiséw, zmiany geodezyjne za lata 2009-2010.

Jako prébe do kontroli przyjeto wezesniej wyszezegdlnionych podatnikow z Miasta Grajewo —
sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (200), stwierdzono brak 10 informacji
podatkowych. Stanowig one podstawowy material dowodowy stuzacy ustaleniu podstawy
opodatkowania. Obowigzek skladania informacji podatkowych wynika z art. 6a ust. 5 ustawy o
podatku rolnym. Organ podatkowy w trakcie kontroli stosownie do wskazan art. 272 Ordynacji

podatkowej wystal wezwania do podatnikéw w celu skompletowania brakujacych informacji.
5.2.2.2.6. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym

W oparciu o wnioski podatnikéw, wydane decyzje, ewidencje¢ udzielonych ulg i zwolnien,
rejestr przypiséw i odpisOw oraz rejestr wymiarowy ustalono, ze kontrolowana jednostka w
badanym okresie realizowata zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytutu:

- nabycia gruntow,

- inwestycyjne.

a) ulgi zolnierskie
W  wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku w sprawie udzielenia ulg
przystugujacych zotnierzom odbywajgcym zasadnicza stuzbg wojskowa lub dlugotrwate

przeszkolenie wojskowe art. 13 a ust.1 i 2 ustawy o podatku rolnym nie wptynat zaden wniosek.

VAN T /
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b) zwolnienia z tytutu nabycia gruntow

Stwierdzono, ze w 2010 r. w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntu nie
wplynat zaden wniosek.

Ewidencja podatnikéw, ktérym stosowano zwolnienia i ulgi tego typu zawierala, na
dzien kontroli 2 aktualne pozycje. Na podstawie decyzji z lat ubiegtych na poczet ulgi z tytutu
nabycia gruntéw dokonano odpisu w kwocie 48,10 zi. Analizujac ewidencje¢, stwierdzono, ze

odpisu podatku rolnego w powyzszej kwocie dokonano 2 podatnikom.

¢) ulgi inwestycyjne

Ustalono, ze w 2010 r. nie wplynal zaden wniosek w sprawie udzielenia ulgi
inwestycyjne;j.

W badanym okresie z tego typu ulgi korzystat 1 podatnik. Na podstawie decyzji z lat

ubiegtych na poczet ulg inwestycyjnych dokonano odpisu w kwocie 103,27 ztotych.

d) zwolnienia gruntéw, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w kontrolowanym okresie obowiazywata
uchwata Nr 137/XXV/2000 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie trybu
i szczegdlowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej. Stwierdzono, ze w 2010 r. nie wplynat Zaden wniosek dotyczacy

tego typu zwolnienia.

5.2.3. Podatek rolny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- wykaz 0s6b prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikow,

- dowody wplat oraz dzienniki obrotow,

sprawdzajac nastgpujace zagadnienia:

- powszechnos¢ i terminowo$¢ skladania deklaracji podatkowych,
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- dzialania organu podatkowego w przypadku niezlozenia lub nieterminowego zlozenia

deklaracji podatkowych,

- czynnodci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

- terminowos¢ wpfat.

5.2.3.1. Z przedlozonego do kontroli rejestru osob prawnych wynika, ze na terenie miasta
Grajewo w kontrolowanym okresie, byto 12 podmiotéw zobowiazanych do sktadania deklaracji
na podatek rolny.

Badano dokumentacje oraz dziatania organu podatkowego w zakresie wskazanym na

wstepie — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2.3.2. Kompleksowo sprawdzono terminowos¢ wplat oraz ich zgodnos¢ z kwotami
zadeklarowanymi. Kontroli dokonano w oparciu o konta podatnikéw, dziennik obrotow, rejestr

przypisow i odpisoéw oraz dowody wptat. Uwag nie wniesiono.
5.2.4. Podatek lesny

5.2.4.1. Podatek lesny od o0s6b fizycznych

W trakcie sprawdzenia dochodéw z tytutu podatku lesnego kontrola objgto nastgpujace
zagadnienia:

- prawidtowo$¢ stosowania podstaw prawnych,

- powszechno$¢ i prawidlowos¢ wymiaru naleznosci podatkowych.

5.2.4.2. W okresie objetym kontrola stawka podatku lesnego wynosita 30,0388 zi i zostata
wyliczona wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2009 roku, ogtoszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2009
roku (M. P. Nr 69, poz. 896). Rada Miasta Grajewo nie podjeta uchwaly o obnizeniu ceny

drewna do celow podatkowych.
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5.2.4.3. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2010 roku byto 37 pozycji
wymiarowych podatku lesnego, w tym 34 pozycje w lacznym zobowiazaniu pienigznym oraz 3
odrgbne pozycje podatku lesnego.

Prawidlowo$¢ wymiaru podatku le$nego oséb fizycznych skontrolowano w miescie
Grajewo — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (37), stwierdzono brak informacji w 1
przypadku. W trakcie kontroli organ podatkowy prowadzac czynnosci sprawdzajace stosownie
do art. 272 Ordynacji podatkowej wysylal wezwanie do podatnika w celu uzupetnienia
dokumentacji.

Kontroli dokonano w oparciu o karty gospodarstw oraz o dane wynikajace z ewidencji gruntow.

Przyjeta do kontroli proba 37 wilascicieli (posiadaczy) obszaréw lesnych, stanowi 100 %
ogéhu posiadaczy obszardw lesnych, w tym 32 pozycje opodatkowane.

Przypis omawianej naleznosci wyniost ogétem 737,00 zt i stanowil 100 % ogélnego

przypisu podatku lesnego.

5.2.4.4. Podatek lesny od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawne;j.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- wykaz 0sob prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikéw,

- dowody wptat oraz dzienniki obrotdw,

sprawdzajac nastgpujace zagadnienia:

- powszechno$¢ i terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych,

- dzialania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

- czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

- terminowos¢ wplat.

9 & A’//J\'/ o
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5.2.4.5. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki lasy, w rozumieniu ustawy o podatku
lesnym, posiadajg 3 podmioty.

Badano dokumentacj¢ oraz dzialania organu podatkowego wskazane na wstepie —
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono réwniez terminowo$¢ wplat oraz ich zgodnos¢ z zadeklarowanymi
kwotami. Kontroli dokonano w oparciu o konta podatnikéw, dziennik obrotéw, rejestr

przypisow i odpiséw oraz dowody wplat. Uwag nie wniesiono.

5.2.5. Podatek od $§rodkow transportowych

5.2.5.1. Podatek od s$rodkéw transportowych od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej

Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu o:

- deklaracje w sprawie podatku od $rodkéw transportowych,

- konta podatkowe,

- dowody wplat,

- dzienniki obrotow,

- wydruki z bazy danych o pojazdach zarejestrowanych (wyrejestrowanych), przekazywane

przez Starostwo Powiatowe w Grajewie.

Rada Miasta Grajewo podjgta Uchwate Nr XXXI1X/230/09 z dnia 2 grudnia 2009 roku w
sprawie stawek podatku od srodkow transportowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2010 roku na terenie Miasta Grajewo wystapily 24
podmioty, na ktérych ciazyt obowigzek podatkowy. Ustalono, iz deklaracje wplynety do urzedu
w ustawowym terminie.

Sprawdzono terminowos¢ wplat oraz ich zgodnos¢ z zadeklarowanymi kwotami.
Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o konta podatnikéw, dowody wplat, rejestr
przypisow i odpisow oraz dziennik obrotow. I, tak:

- konto 500008 — wptlata II raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo

pobrano odsetki w kwocie 40,00 zi,
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- konto 500012 — wptata Il raty nastapita po ustawowym terminie platnosei, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 50,00 zt,

- konto 500013 — wplata Il raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 66,00 zi,

- konto 500019 - wplata I i II raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo
pobrano odsetki w tacznej kwocie 155,00 zt,

- konto 500028 — wplata I raty nastapita po ustawowym terminie ptatnosci, nie pobrano odsetek
w kwocie 30,00 zl,

- konto 500032 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglos¢ w kwocie 41,00 zl, (objeta
postepowaniem egzekucyjnym),

- konto 500034 - wplata I i II raty nastapita po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo
pobrano odsetki w tacznej kwocie 8,70 zt.

Stwierdzono przypadek nie pobrania odsetek od zalegtosci podatkowej na kwote 30,00
zl, co narusza art. 53 § 1 i 4 Ordynacji podatkowej stanowiacy, ze od zaleglosci podatkowych
naliczane sa odsetki za zwloke. Naliczane sa one od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu
platnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik lub inkasent byt obowiazany dokona¢ wplaty
podatku na rachunek organu podatkowego.

Od zaleglosci podatkowych nalicza si¢ odsetki za zwloke wedlug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 165, poz. 1373) w
sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,
ktére musza byé zawarte w rachunkach, stosujac stawki okreslone w obwieszczeniach Ministra

Finansow.

5.2.5.2. Podatek od srodkéw transportowych od osob fizycznych
Czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie dokumentacji wskazanej w opisie dotyczacym
poprzedniego zagadnienia.

Na terenie gminy w 2010 roku bylo 98 podatnikéw, ktérzy posiadali ogbétem 493
pojazdy podlegajace opodatkowaniu.

Kompleksowo sprawdzono powszechnos¢ oraz terminowos¢ skfadania deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych w nastepujacych pozycjach rejestru: 100004, 100005,
100009, 100018, 100022, 100030, 100031, 100032, 100039, 100041, 100044, 100045, 100047,
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100048, 100059, 100170, 100071, 100073, 100074, 100075, 100076, 100129, 100128, 100121,
100119, 100096, 100090, 100086, 100162, 100084. Ustalono, ze nie wszyscy zobowiazani do
zlozenia deklaracji podatnicy zlozyli je w ustawowym terminie, przewidzianym w art. 9 ust. 6
pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. W zwigzku z czym organ podatkowy
telefonicznie wzywat podatnikéw do zlozenia deklaracji. W efekcie brakujace deklaracje
wplynety do urzedu.

Zgodnoé¢ zadeklarowanych kwot wykazywanych w deklaracjach podatkowych ze
stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Miasta oraz powszechno$¢ opodatkowania
sprawdzono w oparciu o uchwale Rady Miasta, informacje podatkowe przekazane przez
Starostwo Powiatowe w Grajewie, wykaz podatnikéw, deklaracje podatkowe -
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowo$¢ wplat oraz ich zgodno$¢ z kwotami zadeklarowanymi sprawdzono w
oparciu o konta podatnikéw, dowody wptat, rejestr przypisow i odpiséw oraz dziennik obrotow.
I tak:

- konto 100004 — wptata II raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo
pobrano odsetki w kwocie 7,00 zi,

- konto 100018 — wptata I raty nastgpila po ustawowym terminie ptatnosci, prawidtowo pobrano
odsetki w kwocie 77,00 zi,

- konto 100022 — wptata I i II raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 64,00 zi,

- konto nr 100030 — wplata I i Il raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 26,00 zi,

- konto 100032 — wptata I i II raty nastapita po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 87,00 zi,

- konto 100044 — wptata I raty nastgpita po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo pobrano
odsetki w kwocie 19,00 zi,

- konto 100047 — wptata I i Il raty nastgpila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 110,00 zi,

- konto 100048 — wptata I i 11 raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo

pobrano odsetki kwocie 237,00 zi,
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- konto 100071 — wptata 1 i II raty nastgpita po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 58,00 zi,
- konto nr 100073 — wptata I i Il raty nastapita po ustawowym terminie platnosci, prawidfowo
pobrano odsetki w kwocie 18,00 z,
- konto 100074 — wplata 1 i Il raty nastapita po ustawowym terminie pfatnosci, prawidfowo
pobrano odsetki w kwocie 44,00 zi,
- konto 100075 - wptata I i II raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 11,00 zi,
- konto 100090 — wplata I i II raty nastgpita po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo
pobrano odsetki w kwocie 22,00 zt,
- konto 100121 — wptata 1 i II raty nastgpita po ustawowym terminie ptatnosci, prawidfowo
pobrano odsetki w kwocie 58,00 zi,
- konto 100128 — wptata I i II raty nastgpita po ustawowym terminie ptatnosci, prawidlowo

pobrano odsetki w kwocie 34,00 zt.

5.2.6. Podatek od nieruchomosci

5.2.6.1. Podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych przeprowadzono
za 2010 rok obejmujgc nastgpujace zagadnienia:

- uregulowania wewngtrzne, w tym: termin wejscia w zycie uchwaly Rady Miasta oraz rodzaje
zwolnien przedmiotowych wprowadzonych uchwatla,

- powszechnosé i prawidtowos¢ sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

- czynnosci sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w informacjach o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,

- powszechno$¢ opodatkowania ze szczegdlnym uwzglednieniem nieruchomosci zwigzanych z
dziatalnoscia gospodarcza,

- prawidlowos$¢ opodatkowania poszczegélnych kategorii nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomosci okreslita Rada Miasta Grajewo uchwala Nr

XXXIX/229/09 z dnia 2 grudnia 2009 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku
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od nieruchomosci. Stawki ustalone uchwala nie przekraczaja stawek maksymalnych
okreslonych na 2010 rok w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 3 sierpnia 2009 roku w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych (M. P. Nr 52, poz. 742).
Rada Miasta nie wprowadzita zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci.

Wedtug rejestru wymiarowego na terenie miasta Grajewo w roku 2010 figurowato 4335
podatnikéw, na ktérych cigzyt obowiazek podatkowy. Wymiar podatku wynidst 1.916.275,00
zlotych.

Prawidlowo$¢ wymiaru podatku od nieruchomosci za 2010 rok skontrolowano w
nastgpujacych pozycjach ewidencji nieruchomosci: 1030745, 930103, 1031345, 180019,
850009, 930003, 930004, 390005, 1030023, 390010, 650013, 1031435, 390002, 700021,
530002, 750002, 10001, 10002, 10003, 10004, 10005, 10006, 10007, 10008, 10009, 10010,
10011, 10012, 10013, 20001, 20002, 20003, 20004, 20005, 20006, 20007, 20008, 20009,
20010, 20011, 20012, 20013, 20014, 20016, 20017, 20018, 20019, 20020, 20021, 20022,
30001, 30002, 30003, 30004, 30005, 30006, 30007, 30008, 30009, 30011, 30012, 30013,
30015, 30017, 30018, 30020, 30021, 30022, 30023, 30024, 30025, 40002, 40003, 40004,
40005, 40006, 40007, 40009, 40011, 40012, 40013, 40014, 40015, 40017, 40018, 50001,
50002, 50003, 50004, 50005, 50006, 50007, 50008, 50009, 50010, 50011, 50012, 50013,
60002, 60003. Przypis w kontrolowanych pozycjach wyniost 180.033,00 ztote.

Stwierdzono, Zze w badanych pozycjach prawidlowo dokonano wymiaru podatku od
nieruchomosci.

Ewidencja nieruchomosci prowadzona jest komputerowo w programie Podatki - Infosystemu
Tadeusz i Roman Groszek Legionowo. Wymiaru dokonuje si¢ poprzez wydrukowanie decyzji,
nastepnie rejestru przypiséw i odpisow. Przypisy, wplaty i odpisy ewidencjonowane sa na
kontach prowadzonych komputerowo, ponadto prowadzony jest dziennik obrotéw. Do celow
wymiaru podatku od nieruchomosci od o0sob podlegajacych temu podatkowi zbierano
informacje podatkowe.

Przed wymiarem podatku zapisy w ewidencji weryfikowano z rejestrami geodezyjnymi i do
wymiaru przyjg¢to prawidtowe powierzchnie gruntow.

Kontroli poddano takze terminowos$¢ wptlat oraz powszechnos¢ naliczania odsetek za
zwloke przy wplatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu platnosci.

Sprawdzeniem objeci zostali wyzej wymienieni podatnicy. Dokonano nastgpujacych ustalen:
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- 1031345 — 111 rata uiszczona zostala po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo pobrano
odsetki w kwocie 9,00 zt,

180019 - 11, 111 i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci, prawidiowo
pobrano odsetki w tacznej kwocie 32,00 zi,

- 930003 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$¢ w kwocie 1.684,00 zi, uregulowana dnia
13.01.2011 r. wraz z odsetkami,

- 930004 - na dzien 31.12 stwierdzono zalegtos¢ w kwocie 765,00 zl, uregulowana dnia
13.01.2011 r. wraz z odsetkami,

- 390005 - wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie platnosci, pobrano odsetki w
tacznej kwocie 93,80 zt,

- 650013 — na dzien 31.12 stwierdzono zalegtos¢é w kwocie 1,00 zi, uregulowana dnia
24.03.2011 roku,

- 1031435 — na dzieA 31.12 stwierdzono zaleglo$¢ w kwocie 25.798,70 zl, uregulowana w
dniach: 14.02.2011 — 146,80 zi, 25.03.2011 — 1.742,30 zi, 27.04.2011 — 1.893,10 z4, 19.05.2011
— 2.645,80 zi, 25.05.2011 — 11.116,20 z}, 15.07.2011 — 325,90 z}, 9.09.2011 — 2.583,60 zi,
30.09.2011 — 5.345,00 zt wraz z odsetkami,

- 530002 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$é w kwocie 179,00 zi, uregulowana dnia
01.04.2011 roku,

-20003 — na dzien 31.12 stwierdzono zalegto$é w kwocie 1,00 zi, uregulowana dnia 22.02.2011
r.,

- 20021 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$é w kwocie 105,00 zl, uregulowana dnia
25.01.2011 r.,

- 40014 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$¢ w kwocie 2,00 zi, uregulowana dnia 2.03.2011
f,

- 50013 — na dzien 31.12 stwierdzono zalegto$é w kwocie 129,50 zi, (objeta postgpowaniem
egzekucyjnym),

- 390002 - wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie ptatnosci,

- 700021 - wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie ptatnosci,

-750002 — 1 i I rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

- 10001 - I i IT rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

- 10009 — 1 i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
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- 10010 — 11 rata uiszczona zostata po ustawowym terminie ptatnosci,

- 10011 =11, 11 IV raty uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

- 10013 — IV rata uiszczona zostala po ustawowym terminie ptatnosci,

- 850009 — wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie platnosci,

- 1030023 - wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie platnosci,

- 390010 - wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie platnosci,

-20005 —1i 111 rata uiszczona zostaly po ustawowym terminie pfatnosci,

- 20006 — 11 rata uiszczona zostala po ustawowym terminie ptatnosci,

-20012 — 11 II rata uiszczona zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

- 20013 — I rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci,

-20014 — I rata uiszczona zostata po ustawowym terminie ptatnosei,

-20016 — 1 i I1I rata uiszczona zostaty po ustawowym terminie platnosci,

-30001 — wszystkie raty uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,

-30002 — I i Il rata uiszczona zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

-30015 — 11 i I1I rata uiszczona zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

-30017 — 111 IV rata uiszczona zostaly po ustawowym terminie pfatnosci,

-30020 — I, 11, I1I rata uiszczona zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,

-30021 — I, I1, 111 rata uiszczone zostaty po ustawowym terminie platnosci,

- 50006 — 11 rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci,

- 50007 — IV rata uiszczona zostala po ustawowym terminie platnosci,

- 50012 — II1, IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,
W przypadkach uiszczenia rat po ustawowym terminie platnosci odsetek nie naliczono

zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

52.6.2. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych przeprowadzono
za rok 2010 obejmujac nastepujace zagadnienia:

- terminowos¢ sktadania deklaracji,

- dzialania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego lub braku ztozenia deklaracji

przez podatnikow,




- zgodno$¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Miasta,

- prawidtowos¢ opodatkowania posiadanych nieruchomosci,

- prawidfowos¢ rachunkowa deklaracji,

- postepowanie organu podatkowego w przypadku zmniejszenia podstaw opodatkowania,

- czynnosci sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w deklaracjach podatkowych ze stanem
faktycznym, dokonywane przez organ podatkowy,

- terminowos$¢ i powszechno$¢ prowadzenia czynnosci majacych na celu windykacjg zalegtosci

podatkowych, w przypadku ich wystapienia.

Z przedlozonego do kontroli wykazu oséb prawnych wynika, ze na terenie miasta
Grajewo w 2010 roku byto 111 podmiotéw zobowigzanych do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Badano dokumentacje oraz dzialania organu podatkowego wskazane na wstgpie.
Sprawdzono deklaracje o numerach kont: 3010019, 3010098, 3010013, 3010009, 3010100,
3010037, 3010001, 3010022, 3010067, 3010025, 3010010, 3010080, 3010029, 3010003,
3010085, 3010062, 3010045, 3010028, 3010094, 3010005, 3010032, 3010030, 3010075,
3010043, 3010007, 3010011, 3010060, 3010048, 3010035, 3010106. Ustalono, ze wystapily
przypadki ztozenia deklaracji po ustawowym terminie. Wptynety one do urzedu po rozmowach
telefonicznych przeprowadzonych przez pracownikéw odpowiedzialnych za omawiane
zagadnienie.

Kontroli poddano takze terminowos$¢ wplat oraz powszechnos¢ naliczania odsetek za
zwloke przy wplatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu pfatnosci.
Sprawdzeniem objeci zostali kontrolowani podatnicy zobowiazani do ziozenia deklaracji.
Ustalenia podaje si¢ nizej:

- konto 3010098 — rata V uiszczona zostala po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo
pobrano odsetki w kwocie 412,00 zi,

- konto 3010009 — na dzien 31.12 stwierdzono zalegtos¢ w kwocie 59.469,00 zi, uregulowana w
catosci w dniach: 7.01.2011 wplyneta kwota 19.821,00 zi, 10.02.2011 wplyneta kwota
19.823,00 zt, 25.02.201 1 wptyne¢ta kwota 19.825,00 zi,

- konto 3010001 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$¢ w kwocie 77.362,00 zt, uregulowana w

calosci dnia 30.06.2011 r.,
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- konto 3010022 — XII rata uiszczona zostala po ustawowym terminie ptatnosci, prawidtowo
pobrano odsetki w kwocie 51,00 z1,

- konto 3010029 — 11 rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci, pobrano odsetki
w kwocie w kwocie 14,00 zi, winno si¢ pobra¢ odsetki w kwocie 21,00 zt, w zwiazku z czym
zanizono odsetki o kwote 7,00 zl,

- konto 3010028 — II rata uiszczona zostala po ustawowym terminie platnosci, prawidiowo
pobrano odsetki w kwocie 26,00 zt,

- konto 3010032 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglosé w kwocie 407,50 z1, uregulowana dnia
6.05.2011 r. wraz z odsetkami,

- konto 3010030 — III rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci, prawidlowo
pobrano odsetki w kwocie 31,00 zi.

Niewlasciwie wyliczono odsetki na kwotg 7,00 zlotych. Zasady naliczania odsetek
okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 165, poz.
1373) w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte Ww rachunkach, stosujac stawki okreslone w

obwieszczeniach Ministra Finansow.
5.2.7. Oplata targowa

Dnia 28 lutego 2007 r. Rada Miasta Grajewo podjeta uchwate Nr V1/36/07 w sprawie
ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminow ptatnosci. Okreslono
w niej zréznicowane, dzienne stawki oplaty targowej na terenie Miasta Grajewo. Zgodnie z
uchwalg omawiana optata winna by¢ pobierana bezposrednio od sprzedajacego w dniu
sprzedazy. Na inkasenta wyznaczono Pana Arkadiusza Pawla Drygasa, ktéremu tytulem
wynagrodzenia za inkaso przyznano prowizj¢ W wysokosci 8 % kwot optat targowych
pobranych i wplaconych do kasy lub na rachunek bankowy Urzedu Miasta.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji ksiegowej wskazuje, ze prawidtowo naliczano

prowizje dla inkasentow. Wptywy z opfaty targowej w 2010 roku 125.284,00 ztotych.

5.2.8. Oplata skarbowa
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Kontroli poddano nizej wyszczegblnione zagadnienia:
a) prawidlowos¢ poboru oplaty skarbowej od:
- zaswiadczen dotyczacych wielkosei uzytkéw rolnych,
- zaswiadczen o nie zaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci,
- wytypowanych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego,
b) sposob postepowania pracownikow organu podatkowego w przypadku, gdy zaswiadczenie
nie podlega optacie skarbowej lub jest od niej zwolnione.
Badania dokonano w oparciu o prowadzone na poszczegolnych stanowiskach rejestry wydanych
zaswiadczen (poswiadczen) oraz kopie tychze dokumentéw. Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej.
Rada Miasta Grajewo uchwalita plan dochodéw z tytulu optaty skarbowej w wysokosci
350.000,00 zt, natomiast dochody osiagnigto w wysokosci 336.506.20 zi, co stanowi 96,14 % w
stosunku do planu.
Prawidlowo$é i powszechno$¢ poboru optaty skarbowej skontrolowano w
za$wiadczeniach wydawanych w roku 2010. Przeanalizowane zostaty zaswiadczenia:
- 0 nie zaleganiu w podatkach lub o stanie zalegtosci (WF. 3118-3-1//2010 do WF. 3118-3-
6/2010, co stanowi calos¢ akt),
- zaswiadczenia o wielkosci uzytkow rolnych (od nr WF. 3118-1-41/10 do nr WF. 3118-1-
70/10),
- odpisy skrocone aktow stanu cywilnego (od nr USC-5141-801/10 do nr USC-5141-840/10).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5.2.9. Oplata od posiadania psow
Rada Miasta Grajewo nie wprowadzila optaty od posiadania psow.
5.2.10. Oplata prolongacyjna
Dnia 6 grudnia 2007 r. Rada Miasta Grajewo podjeta uchwatg Nr XVI1/86/07 w sprawie

okreslenia wysokosci optaty prolongacyjnej (aktualna w kontrolowanym okresie). Zgodnie z

uchwala stawka wynosi 50% ogltaszanej na podstawie art. 56 § 3 Ordynacji podatkowej stawki
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odsetek za zwloke — z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz
zaleglosci podatkowych stanowiacych dochod budzetu miasta.

Ustalono, ze w 2010 r. na konto urzedu z tytulu oplaty prolongacyjnej wplyneta kwota
79.970,00 ztotych, z czego:
- 79.263,00 zt — odroczenie terminu platnosci podatku od nieruchomosci oraz odroczenie
zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami z 2009 r. - Pfleiderer MDF Sp. z 0.0.,
- 417,00 zt — odroczenie terminu platnosci podatku od nieruchomosci za czerwiec 2010 r. —
Zaklad Wodociggdw i Kanalizacji w Grajewie,
- 249,00 zt - odroczenie terminu pfatnosci podatku od nieruchomosci za wrzesien 2010 r. —
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Grajewie,
- 41,00 zt — rozlozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlok¢ za

2010 r. w podarku od srodkéw transportowych — Ustugi Transportowe M. F.

5.2.11. Rachunkowos¢, pobor i egzekucja w zakresie podatkow i oplat

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczego6lnione zagadnienia:

- terminowos¢, powszechnos¢ i prawidtowos¢ dorgczania decyzji ustalajacych wysokos¢
zobowiazania podatkowego (w tym takze nakazow platniczych),

- terminowos¢ wplat,

- prawidtowos¢ i powszechnos$¢ naliczania odsetek za zwloke od wptat uiszczanych po terminie
ptatnosci,

- dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidlowos¢
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

- terminowos¢ i prawidtowos¢ rozliczania si¢ inkasentdw tacznego zobowiazania pienigznego z
dokonanego inkasa,

- prawidlowo$¢ naliczania naleznej inkasentom prowizji,

- zgodno$¢ zapiséw zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

5.2.11.1. Kontrola w zakresie terminowosci dorgczania nakazéw platniczych objgto wezesniej
kontrolowane pozycje wymiarowe podatku rolnego. Stwierdzono, ze wigkszos¢ podatnikow

nakazy platnicze otrzymata w dniach od 10 do 27 lutego z wyjatkiem kilku podatnikéw, ktérzy
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swoje nakazy odebrali w dniach 3-15 marca. W zwigzku z czym decyzje nie zostaly dorgczone
na 14 dni przed terminem platnosci podatku wynikajacym z tresci art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym
oraz art. 6 ust. 3 ustawy o podatku lesnym. Zgodnie z trescig art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej w
tego typu przypadkach, termin platnosci I raty zobowiazania podatkowego uptywa 14 dni od

dnia doreczenia, o czym informacja byta zawarta w tresci decyzji.

5.2.11.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w badanym okresie dorgczono wszystkie

decyzje wymiarowe.

5.2.11.3. Wplaty podatku byty wnoszone bezposrednio na rachunek bankowy Urzedu Miasta

lub w kasie urzedu.

5.2.11.4. Terminowos¢ wplat podatkéw oraz ich zgodnos¢ z dokonanym wymiarem
skontrolowano w oparciu o: konta podatkowe, dzienniki obrotow (bedace jednoczesdnie kontem
zbiorczym wsi), oraz dowody wplat. Jako probe do kontroli przyjeto wczesniej wybranych
podatnikéw podatku rolnego od osob fizycznych. Ustalenia opisano nizej:

- 2010002 — na dzieh 31.12 stwierdzono zalegtos¢ w kwocie 2,50 zl, uregulowana dnia
14.03.2011 r,,

- 2010010 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$¢ w kwocie 85,00 zl, uregulowana dnia
2.02.2011 r.,

- 2010035 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglos¢ w kwocie 40,00 zt, uregulowana dnia
14.01.2011 r.,

- 2010146 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglos¢ w kwocie 34,00 zi, uregulowana dnia
5.05.2011r.,

- 2010183 — I, 11 i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci, nie pobrano
odsetek w tacznej kwocie 24,00 zi,

- 2010155 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$é w kwocie 52,00 zi, uregulowana dnia
21.02 2011 15,

- 2010202 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglo$¢ w kwocie 5,00 zi, uregulowana dnia

20.07.2011 r.,
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- 2010221 — na dzien 31.12 stwierdzono zaleglos¢ w kwocie 63,00 zl, uregulowana dnia
10.01.2011 r.,

-2010004 — 111 rata uiszczona zostala po ustawowym terminie pfatnosci,

- 2010012 — wszystkie raty uiszczono po ustawowym terminie patnosci,
-2010028 — 11 i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
-2010033 — 1, 111 i I'V rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,
-2010040 — 1, 11, I1] rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie pfatnosci,
-2010047 — 1 rata uiszczona zostala po ustawowym terminie ptatnosci,
-2010048 — I, 111, 1V rata uiszczone zostaty po ustawowym terminie platnosci,
-2010059 — I rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci,

- 2010073 — I rata uiszczona zostala po ustawowym terminie platnosei,
-2010076 — 11 i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
-2010081 — 1 i 111 rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
-2010088 —1i I rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie pfatnosci,

- 2010102 — wszystkie raty uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
-2010104 — 1 i 11 rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
-2010108 — 11, 111 i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,
-2010110 — 1 i Il rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,
-2010111 — wszystkie raty uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,
-2010118 — I rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci,
-2010123 — 11 i I1I rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosei,
-2010140 — 1 i 1l rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,
-2010145 —1i 11l rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci
-2010152 —1i I rata uiszczone zostaty po ustawowym terminie platnosci,
-2010167 — 11, 111 i IV rata uiszczone zostaty po ustawowym terminie platnosci
- 2010176 — wszystkie uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci,
-2010186 —1 i I rata uiszczone zostaty po ustawowym terminie platnosci,

- 2010192 — wszystkie raty uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci
- 2010193 — wszystkie raty uiszczone zostaly po ustawowym terminie ptatnosci
-2010198 — IV rata uiszczona zostata po ustawowym terminie ptatnosci,

-2010201 — II rata uiszczona zostata po ustawowym terminie platnosci,
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-2010219 — 11, 11l i IV rata uiszczone zostaly po ustawowym terminie platnosci,

W przypadkach wplat dokonywanych po ustawowym terminie pfatnosci odsetek nie
naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Podobnie jak w podatku od Srodkéw transportowych stwierdzono przypadek nie
pobrania odsetek od zaleglosci podatkowej na kwote 24,00 zl, co narusza art. 53 § 1 i 4

Ordynacji podatkowe;j.

W oparciu o bilans obrotow i sald zbadano realizacje tacznego zobowiazania

pienigznego w 2010 roku w stosunku do 2009 roku, ktéra przedstawia tabela ponize;:

Zaleglos¢ poczatkowa Plan Wptlata Zaleglos¢ koncowa
Rok Nadptata poczatkowa Nadptata koricowa
2009 210.488,73 2.089.487,00 | 2.126.227.64 | 197.277,16
10.623,95 6.020,25
2010 197.277,16 2.114.187,00 | 2.248.821,98 | 211.951,97
6.020,25 6.285,84

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2010 roku, w stosunku do roku 2009,
zwickszyl sie 0 5,77 %, natomiast kwota zaleglosci, w analogicznym okresie, zwigkszyta si¢ o

7,44 % i stanowi 9,43 % kwoty przypisu podatku z 2010 roku.

Na koniec 2010 r. stwierdzono zaleglos¢ w kwocie 211.951,97 zi. Do zakonczenia
kontroli zaleglosci zmniejszyty sie o kwote 45.805,17 zt, co stanowi 21,61 %. Do dnia kontroli
wszystkie zalegtosci wynosity 166.146,80 zt i wystgpowaty na 37 kontach podatkowych (z
czego na hipoteke przymusowa dokonano wpisu na kwote 161.004,66 zt). Na 1 koncie
zaleglo$¢ miedci si¢ w przedziale od 1.000 do 10.000 zl. Natomiast na pozostatych kontach
zaleglosci nie przekraczaja kwoty 1000 zt.

W uregulowaniach wewngtrznych nie ustanowiono zasad i termindéw postgpowania z

zalegtosciami podatkowymi jako elementu systemu kontroli wewngtrznej w jednostce.

Ustalono, iz upomnienia wystawiano w nizej podanych terminach:
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25.01.2010r. wystano 5 upomnien na kwotg 44.998,91
26.01.2010r. wystano 12 upomnien na kwote 2.058,99
27.01.2010r. wystano 19 upomnien na kwotg 4.786,05
08.02.2010 r. wystawiono 2 upomnienia na kwotg 78,00 zt
10.02.2010 r. wystawiono 1 upomnienie na kwotg 33,00 zi
21.04.2010 r. wystawiono 118 upomnien na kwote 35.581,30 zt.
22.04.2010 r. wystawiono 11 upomnienna kwotg 494,00 zt
23.04.2010 r. wystawiono 4 upomnienia na kwote 3.640,50 zt
26.04.2010r. wystano 15 upomnien na kwote 35.764,11
27.04.2010r. wystano 14 upomnien na kwote 5.288,10
28.04.2010 r. wystawiono 1 upomnienie na kwotg 76,00 zt
29.04.2010r. wystano 5 upomnien na kwotg 18.236,00
05.05.2010 r. wystawiono 2 upomnienia na kwote 5.945,00 zi
20.05.2010 r. wystawiono 12 upomnien na kwote 8.792,80 z1
27.05.2010r. wystano 3 upomnienia na kwotg 16.627,03 zi
28.05.2010r. wystano 38 upomnien na kwotg 19.606,91
11.06.2010 r. wystawiono 146 upomnien na kwotg 26.971 41zt
14.06.2010 r. wystawiono 76 upomnien na kwote 32.624,73 zi
16.06.2010 r. wystawiono 1 upomnienie na kwote 44,00 zt
16.08.2010 r. wystawiono 6 upomnien na kwotg 242,03 zt
28.09.2010r. wystano 50 upomnien na kwotg 208.449,34 zt
29.09.2010r. wystano 37 upomnien na kwotg 219.046,98 zi
18.10.2010 r. wystawiono 2 upomnienia na kwote 2.448,00 zt
20.10.2010 r. wystawiono 86 upomnien na kwote 16.450,12 zi
21.10.2010 r. wystawiono 106 upomnien na kwotg 29.247,47 zi
22.10.2010 r. wystawiono 1 upomnienie na kwotg¢ 14,00 zi
25.10.2010 r. wystawiono 2 upomnienia na kwotg 190,00 zi
17.11.2010 r. wystawiono 3 upomnienia na kwotg 4.932,20 z
03.12.2010r. wystano 37 upomnien na kwotg 62.916,50 zt
06.12.2010 r. wystawiono 24 upomnienia na kwotg 3.796,50 zt
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08.12.2010 r. wystawiono 79 upomnien na kwote 17.117,32 zt
09.12.2010 r. wystawiono 114 upomnienia na kwotg 59.850,38 zt
13.12.2010 r. wystawiono 4 upomnienia na kwotg 325,65 zt
29.12.2010 r. wystawiono 2 upomnienia na kwotg 1.034,00 zt

Razem wystawiono 1038 upomnien na kwotg 887.707.33 zlote.
Ustalono, ze tytuly wykonawcze wystawiano w nizej podanych terminach:

19.01.2010 r. wystawiono 19 tytutéw wykonawczych na kwotg 1.349,31 zi
26.02.2010 r. wystawiono 10 tytutéw wykonawczych na kwote 1.655,80 zt
01.03.2010 r. wystawiono 6 tytutéw wykonawczych na kwote 556,80 zt
10.05.2010 r. wystawiono 20 tytutéw wykonawczych na kwote 13.972,23 zt
21.05.2010 r. wystawiono 2 tytuly wykonawcze na kwotg 2.448.,00 zt
26.05.2010 r. wystawiono 13 tytutéw wykonawczych na kwotg 17.515,50 zt
21.06.2010 r. wystawiono 3 tytuly wykonawcze na kwotg 2.484,00 zi
08.07.2010 r. wystawiono 11 tytuléw wykonawczych na kwotg 14.335.43 zi
21.07.2010 r. wystawiono 23 tytuly wykonawcze na kwotg 16.957,18 zt
07.09.2010 r. wystawiono 1 tytut wykonawczy na kwotg 93,50 zi

03.11.2010 r. wystawiono 7 tytutdéw wykonawczych na kwote 23.182,50 zt
04.11.2010 r. wystawiono 11 tytuléw wykonawczych na kwotg 6.101,10 zi
17.11.2010 r. wystawiono 2 tytuly wykonawcze na kwotg 2.448,00 zl
17.11.2010 r. wystawiono 26 tytutéw wykonawczych na kwotg 18.778,64 zi
17.12.2010 r. wystawiono 3 tytuly wykonawcze na kwote 2.484,20 z1.

Razem wystawiono 157 tytutéw wykonawczych na kwote 124.362,19 zlotych.
5.2.11.5. Rachunkowo$¢ oraz wymiar podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, podatku
lesnego od os6b fizycznych oraz taczne zobowigzanie pienigzne prowadzone sg przy uzyciu

programu komputerowego. Komputerowe wydruki wplat stosowane do inkasa zobowiazan

podatkowych zostaty zatwierdzone do stosowania przez kierownika jednostki zgodnie z § 4 ust.
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3 pkt. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow optat i niepodatkowych naleznosci

budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

5.2.12. Gospodarka drukami S$cislego zarachowania w zakresie podatkéw i oplat
lokalnych.
Sprawdzono wewngtrzne  uregulowania  dotyczace zasad  gospodarowania i
ewidencjonowania drukéw S$cistego zarachowania — nieprawidlowosci w tym zakresie nie
stwierdzono.
Ustalono, ze komputerowe wydruki wplat stosowane do inkasa zobowigzan
podatkowych zostaly przyjete do ksiazki drukow $cistego zarachowania zgodnie ze
wskazaniami § 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie

zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw ...(Dz. U. Nr 112, poz. 761).
5.2.13. Realizacja dochodéw z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.
Wysoko$¢ planowanych i zrealizowanych dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych w

zestawieniu z dochodami ogétem i dochodami wiasnymi oraz ich % udziat w strukturze

wykonania dochodéw w 2010 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wyszczegdlnienie | Plan po | Wykonanie %  wykonania | Struktura w
zmianach do planu wykonaniu

Dochody 58.778.243,00 | 58.434.438,41 99,42 100

Podatek rolny:

-0s. fizyczne 35.486,00 21.275,76 59,96 0,04

- 0s. Prawne 107,00 55,00 51,40 0,00

Podatek od

nieruchomosci:

-0s. fizyczne 2.077.848.,00 2.226.744,42 107,17 3,81

- 0s. Prawne 10.780.928,00 10.838.194,69 100,53 18,55
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Podatek lesny:

-0s. fizyczne 853,00 801,80 94,00 0,00
- 0s. Prawne 679,00 575,00 84.68 0,00
Podatek od

srodkow transp.

-0s. fizyczne 574.363,00 596.200,98 103,80 1,02
- 08. prawne 210.199.00 205.007,00 07.53 0,35
Oplata od

posiadania pséw 0,00 0,00 0 0
Opfata skarbowa 350.000,00 336.506,20 96,14 0,57
Optlata targowa 125.000,00 125.284,00 100,23 0,21
Optata

prolongacyjna 79.970,00 79.970,00 100,00 0,14
Opfata miejscowa - - -

Pozostate 17.986.028,00 17.286.051,16 96,11 29,58
dochody

wlasne

Razem dochody | 32221 461,00 31.716.666,01 98.43 54,27
wlasne

Jak widaé z powyzszego zestawienia, najwigkszy wplyw na strukture wykonania dochodow

mial podatek od nieruchomosci od os6b prawnych, ktory stanowit 18,55 % dochodéw ogdtem

oraz 34,17 % dochodéw wiasnych, Drugi pod wzgledem wielkosci uzyskanych dochodéw byt

podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, ktory wynosit odpowiednio 3,81 % oraz 7,02 %.

Nie zostaly w catosci zrealizowane dochody z tytutu podatku rolnego od o0sob fizycznych (59,96

%) i prawnych (51,40 %), lesnego od 0sob fizycznych (94,00 %) i prawnych (84,68

%), od

érodkow transportowych od oséb prawnych (97,53 %) oraz oplaty skarbowej (96,14 %). W

pozostatych przypadkach dochody podatkowe zostaly w catosci zrealizowane.




5.2.14. Ulgi w zaplacie podatku

5.2.14.1. Umorzenia zobowiazan pieni¢znych

Sprawdzenia dokonano pod katem formalno-prawnej zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami, terminowosci rozpatrywania wnioskéw  podatnikow  oraz przestrzegania
postanowien art. 122 Ordynacji podatkowej. W mysl, tego przepisu organy podatkowe w toku
postepowania podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu dokiadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i zatatwienia sprawy oraz przestrzegania zasad dotyczacych warunkéw udzielania
pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie niektorych ulg podatkowych.

W 2010 roku Burmistrz Miasta Grajewo wydat 5 decyzji dotyczacych ulg w zaptacie
zobowigzafh podatkowych. Pozytywnie rozpatrzono 3 wnioski na taczng kwotg 863,00 zi
(podatek od nieruchomosci). Negatywnie 2 wnioski na taczng kwotg 5.719,00 zi. Ponadto
wydano 5 postanowien o pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia z powodu niespetnienia
wymogéw formalnych oraz 4 postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania z powodu
braku wymagalnosci zobowiazania. Kontroli poddano 100 % decyzji wydanych w 2010 r. wraz
ze zgromadzonymi dokumentami.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przy wydanych decyzjach umorzeniowych, w aktach
spraw sa dokumenty $wiadczace o wystapieniu przestanek do uwzglednienia wnioskow,
okreslonych w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, tj. waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego. Organ podatkowy przeprowadzat postgpowanie podatkowe zgodnie z art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej.

W 2010 roku do kontrolowanej jednostki wptynety 3 wnioski o zgodg na umorzenie
podatku od spadkéw i darowizn od Naczelnika Urzedu Skarbowego na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2008 r., Nr 88, poz., 539 ze zm.). Burmistrz Miasta Grajewo po analizie dokumentacji
przestanej przez Urzad Skarbowy w Grajewie nie wyrazil zgody na umorzenie naleznosci w

tacznej kwocie 1.801,00 ztotych. Uwag nie wniesiono.

5.2.14.2. Odroczenia terminéw platnosci i rozlozenia na raty zobowigzan pieni¢inych
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Ustalono, ze w 2010 roku Burmistrz Miasta Grajewo wydat 5 decyzji w sprawie
odroczenia terminu platnosei rat w podatku od nieruchomosci na taczna kwotg 156.362,00 z1.
Ponadto wydano 1 decyzje w podatku od $rodkéw transportowych dotyczaca roztozenia

na raty zaleglosci podatkowej na taczna kwotg 3.383,00 zt. Uwag nie wniesiono.
5.2.15. Uregulowania wewnetrzne w zakresie podatkow i oplat lokalnych

Przeprowadzona kontrola regulacji wewngtrznych wykazata, ze w instrukeji do
prowadzenia ewidencji ksiggowej przy uzyciu komputera nie okreslono aktualnie uzytkowanej
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji w przypadku zmian, systemu
shuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapiséw. Wymog ten wynika z

art. 10 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
5.2.16. Kontrole w zakresie podatkow i oplat lokalnych

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Urzad Miasta Grajewo w uregulowaniach
wewnetrznych nie zawarl zasad przeprowadzania kontroli dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych i nie ustalit planu kontroli. Zakres, czgstotliwos¢ a takze okresy ich trwania organ
podatkowy powinien okresli¢ na podstawie analizy potrzeb, jakie wynikajg z jego dokumentacji,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 02 lipca 2004 roku o swobodzie gospodarczej (Dz.
U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.). W 2010 r. organ podatkowy nie prowadzit kontroli podatkowych
w siedzibie podatnika wobec czego nie wykorzystal upowaznient ustawowych wynikajacych z

art. 281 Ordynacji podatkowej.

5.2.17. Sprawozdawczos¢
Sprawdzono prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku —

nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Zgodnie z zatacznikiem do pisma Ministra Finanséw ST3/4820/2/10 z dnia 9 lutego
2010 roku, kontrolowana jednostka, na rok 2010 otrzymata subwencje wyréwnawcza w kwocie

850.963,00 ztote.

5.2.18. Wykonanie zarzgdzenia pokontrolnego w zakresie podatkow i oplat

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej, pismem RIO.1.6011-11/07 z dnia 4 stycznia 2008
roku zalecil wykonanie 20 zarzadzen pokontrolnych, w tym 7 dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych. W trakcie trwania obecnej kontroli zbadano wykonanie powyzszych zalecen. Uwag

nie wniesiono.

5.3. Wydatki budzetowe

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze wydatki Miasta Grajewo wyniosty
61.918.384,33 zt (na plan 64.778.563 zt).

5.3.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, iz faczne wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta wyniosty w okresie objetym kontrola

3.213.186,09 zi.

5.3.1.1. Kontroli poddano prawidlowos¢ zaszeregowania oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia wybranych pracownikéw, a takze poprawnos¢ udokumentowania wyplat
wynagrodzen i pochodnych dokonanych na ich rzecz w miesiacach grudzien 2010 i styczen
2011 r. Podstawe badania stanowily, aktualne w okresie objetym kontrola, angaze pracownikow
(umowy o prace), karty wynagrodzen oraz listy wyplat. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o
przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458),
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- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398),
- zarzadzenia nr 20/09 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 29 czerwca 2009 roku w

sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Grajewo.

5.3.1.2. Kontrola objeto naliczenie i wyptate wynagrodzen dla Burmistrza, Zastgpcy Burmistrza,
Sekretarza, Skarbnika oraz kierownika USC. Kontrola zostali objgci:

- Adam Kielczewski — Burmistrz,

- Przemystaw Chylinski — zastgpca Burmistrza,

- Ryszard Wolwark — Sekretarz Miasta,

- Edwarda Wisniewska — Skarbnik Miasta,

- Ewa Wlodkowska — kierownik USC.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym

zakresie.

5.3.2. Wydatki z tytutu diet radnych Miasta Grajewo.

Plan wydatkéw w rozdziale 75022 ,,Rady Gmin” § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz 0sob
fizycznych” wynosit 284.102 zi. Jego wykonanie zamkngto si¢ kwota 280.882,16 zI. Na tg
kwote ztozyly sie wydatki z tytutu diet dla radnych za udzial w posiedzeniach Rady i
poszczegolnych Komisji.

W okresie objetym kontrola, w zakresie dotyczacym diet obowiazywata uchwala nr
1X/50/07 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie ustalenia zasad
przyznawania oraz wysoko$ci diet radnych Rady Miasta Grajewo. Uchwata byla zmieniana
dwukrotnie, uchwala nr XXIX/161/08 z dnia 2 grudnia 2008 roku oraz uchwalg nr V/34/11 z
dnia 22 lutego 2011 roku. W okresie objetym kontrola, wysokos$¢ diet przedstawiata sig
nastgpujaco:

- Przewodniczacy Rady Miasta otrzymywal 155 % minimalnego wynagrodzenia za
prace ogloszonego w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw w Dzienniku Urzgdowym
.Monitor Polski”;

- Wiceprzewodniczacy Rady Miasta otrzymywali 100 % minimalnego wynagrodzenia za

prace;
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- Przewodniczacy statych komisji otrzymywali 100 % minimalnego wynagrodzenia za
prace;

- Zastgpcy Przewodniczacych stalych komisji otrzymywali 90 % minimalnego
wynagrodzenia za prace;

- radny, bedacy cztonkiem dwoch statych komisji otrzymywat 80 % minimalnego
wynagrodzenia za pracg;

- radny, bedacy czlonkiem jednej stalej komisji otrzymywal 60 % minimalnego
wynagrodzenia za praceg;

- radny, ktéry nie petni zadnej funkcji i nie pracuje w zadnej komisji otrzymywat 50 %
minimalnego wynagrodzenia za pracg;

- Przewodniczacy i czlonkowie Komisji Rewizyjnej dodatkowo otrzymywali dietg w
wysokosci 15 % minimalnego wynagrodzenia za pracg, za kazde posiedzenie odbyte poza
planem pracy;

- radni uczestniczacy w posiedzeniach komisji doraznej lub podkomisji powofanej
uchwala Rady Miasta otrzymywali diet¢ w wysokosci 15 % minimalnego wynagrodzenia za
prace.

W przypadku nieobecnosci radnego na posiedzeniu komisji badz na sesji Rady dieta
ulega pomniejszeniu o 25 %, a w przypadku nieobecnosci na sesji nadzwyczajnej dieta jest
pomniejszana 0 5 %. Suma wszystkich potracen nie moze przekroczy¢ rownowartosci 75 %
diety.

Szczegdtowa kontrola objeto wyptate diet w listopadzie 2010 r. Laczne wydatki w tym

okresie wyniosty 32.971,08 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.3.3. Wydatki zwiazane z wyplata dodatku wyréwnawczego nauczycielom w celu osiggnigcia
przez nich $rednich wynagrodzen okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela.

Analiza objeto realizacje postanowien dotyczacych poniesionych wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli pod katem osiagania przez nich srednich wynagrodzen okreslonych
w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j. t. Dz. U. 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.) oraz sporzadzenie sprawozdania w trybie okreslonym Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z

wysokosci  $rednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych —stopniach awansu

|
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zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6
poz. 35).

Kontrolujacym okazano ,.Sprawozdanie zbiorcze z realizacji wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i
placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem kwoty
réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela™ Sprawozdanie zostato
zatwierdzone przez Burmistrza. Kserokopia sprawozdania stanowi zatacznik nr 1/4 do protokotu
kontroli. W sprawozdaniu wykazano kwoty faktycznie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego. Okreslono
réwniez $rednie wynagrodzenie nauczycieli w jst, a takze zostala wyliczona kwota dodatku
uzupelniajacego. W kontrolowanej jednostce wykazano, iz nalezy wyptacic dodatek
nauczycielom stazystom (1.274,28 zt).

Kontrola wykazanych przez Szkol¢ Podstawowa nr 2 danych na potrzeby sporzadzenia
przez Burmistrza sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 Karty
Nauczyciela wykazata, iz nieprawidlowo ustalone zostaty wymiary etatow dla nauczycieli
stazystow i dyplomowanych. W odniesieniu do nauczycieli stazystow (w tej grupie wystapila
ujemna réznica migdzy wydatkami na wynagrodzenia, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow
i érednich wynagrodzen na poziomie gminy) skutkowato to ustaleniem i wyptaceniem dodatkow
uzupelniajacych w nieprawidtowej wysokosci dla wszystkich nauczycieli  stazystow
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez miasto. Przyczyna nieprawidtowego ustalenia
etatow bylo niedokonywanie pomniejszeni wymiaréw etatow za okresy wyptlaty Swiadczen przez
7ZUS. Zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010
r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.), przy ustalaniu srednioroczne;j
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie liczby etatow nauczycieli, proporcjonalnie
do okreséw, w ktérych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek

opiekunczy.

5.3.4. Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych.
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W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkéw w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin” w par.
4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” zamknat si¢ kwotg 10.600 zt. Zrealizowane w 2010 r. taczne
wydatki w tym paragrafie wyniosty 10.594,99 zi. Na sume wydatkow skladaty si¢ zwroty
kosztéw podrozy stuzbowych pracownikéw Urzedu Miasta oraz ryczalty na jazdy lokalne dla
pracownikow Urzedu Miasta (dotyczy naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej oraz
dwoch pracownikéw wydziatu).

Prawidlowos$¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkéow z tytulu podrézy stuzbowych
zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalenia naleznosci
przystugujacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowe] z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (j. t. Dz. U. 2002 r.
Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Szczegdtowa kontrola objeto polecenia wyjazdu stuzbowego oraz rozliczenia ryczaltu na
jazdy lokalne za listopad 2010 r. na taczna kwote 2.132,51 zi.

W kwestii wystawiania i rozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych oraz zawarcia i
rozliczania uméw na jazdy lokalne stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- polecenie wyjazdu nr 198 — zostalo wystawione na samochdd stuzbowy — z rozliczenia
wynika natomiast, iz podréz zostata odbyta samochodem prywatnym, nienalezacym do
pracodawcy. Rozliczenie na kwote 41,75 zt stanowito iloczyn liczby przejechanych kilometrow
oraz maksymalnej stawki przewidzianej przepisami rozporzadzenia;

- polecenie wyjazdu nr 185 — wystawione na dzien odbycia podrézy 18 pazdziernika
2010 roku, rozliczono podréz w dniach 18, 19 i 21 paZdziernika 2010 roku na kwotg 69 zi;

- polecenie wyjazdu nr 215 — wystawione na dziefi 15 listopada 2010 roku (nastgpnie
dopisano 16 listopada 2010 roku), rozliczono podréz w dniach 15, 16 i 19 listopada 2010 roku
na kwote 34,50 zt.

Pomimo to, rozliczenia byly opatrzone podpisem Skarbnika (jako sprawdzone pod

wzgledem formalnym i rachunkowym) i Sekretarza Miasta (jako sprawdzone pod wzgledem
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merytorycznym i zatwierdzone do wyplaty) i z tytulu rozliczenia tych polecen wyjazdu
wyplacono facznie 145,25 zi.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.5. Wydatki na programy przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

Stwierdzono, ze Miasto Grajewo uzyskalo w 2010 r. dochody z tytutu udzielonych
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 382.612,18 zI (na plan 378.600 zt). Wydatki na
program przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosty 389.415,68 zt (na plan 399.322 zi) i zostaty
zaewidencjonowane w rozdziale 85154.

Kontrolujacym okazano Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2010 rok stanowiacy zatacznik do
uchwaly Nr XLI1/245/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 stycznia 2010 r. Okazany program
okresla cele strategiczne, zadania programu oraz zasady wynagradzania cztonkéw komisji ds.
rozwiazywania problemow alkoholowych.

Szczegdtowa kontrolg, pod katem zgodnosci z obowigzujacym w gminie programem
objeto wybrane losowo wydatki poniesione na zakup materiatow i wyposazenia (sklasyfikowane
w § 4210) oraz na zakup ustug pozostatych (sklasyfikowane w § 4300), w tym:

1. Organizacja programu profilaktyczno — szkoleniowego ,,Stop dopalaczom™ za kwotg
6.750 zk;
Organizacjg¢ programu profilaktycznego przeciw narkotykom — 9.050 zt;
Organizacje programu profilaktycznego przeciw narkotykom — 5.700 zi;

Organizacj¢ programu profilaktycznego przeciw narkotykom — 8.550 zi;

Y g B RO

Wydatki na wspotfinansowanie potkolonii parafialnych w zwiazku z porozumieniem z
dnia 16 czerwca 2010 roku zawartym pomiedzy Miastem Grajewo a trzema
Rzymskokatolickimi Parafiami w Grajewie, przeznaczone na:

a) sfinansowanie przejazdu 250 dzieci na basen — 510 zl (ustuga zrealizowana przez
.Kompleksowe Ustugi Pogrzebowe. Bogdan i Jadwiga Kaminscy™). Faktura
wystawiona na Urzad Miasta;

b) optaty za korzystanie z ptywalni — 1.455,54 zt;

c) optaty za przejazd kolejka waskotorowa — 1.780 zt;

d) zakup nagréd dla uczestnikow pétkolonii parafialnych — 2.125 zi;
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e) oplata za przejazd autokarem uczestnikow potkolonii —4.000 zt.

6. Wydatki na wspétfinansowanie zimowiska parafialnego w zwiazku z porozumieniem z
dnia 19 stycznia 2010 roku zawartym pomigdzy Miastem Grajewo a trzema
Rzymskokatolickimi Parafiami w Grajewie, przeznaczonym na:

a) zakup nagréd dla uczestnikow zimowiska parafialnego — 2.901,16 zk;
b) optata za korzystanie z lodowiska — 880 zi;
¢) wypozyczenie tyzew —2.170 z;
d) oplata za korzystanie z lodowiska 1.262 zi.
7. Zakup wiazanki pogrzebowej dla ,tescia cztonka Miejskiej Komisji Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych™ — 150 zi.

W kwestii zgodnoéci wydatkow z obowigzujacym w kontrolowanej jednostce
programem przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii kontrolujacy nie dopatrzyli sig
wplywu zakupu wiazanki pogrzebowej na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu.

Stwierdzono natomiast, iz wydatki oméwione w pozycjach 5 i 6 polegaty na oplaceniu
faktur wystawionych na Urzad Miasta Grajewo dotyczacych ustug (przew6z oséb, zakup
nagrod, bilety wstepu) zrealizowanych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych
(Parafie Rzymskokatolickie w Grajewie), w zwiazku z realizowanymi przez te jednostki
potkoloniami i zimowiskami.

Kontrolujacy zwrdcili si¢ o wyjasnienie, dlaczego dofinansowanie pétkolonii i zimowisk
nie zostalo zrealizowane w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Wyjasnienie
zlozyta Barbara Kochanowska, pelnomocnik Burmistrza ds. profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych. Z wyjasnienia wynika, iz brak trybu przewidzianego ustawa byt
spowodowany potencjalnym brakiem zainteresowania parafii z uwagi na skomplikowana
procedure ubiegania sie o $rodki finansowe oraz konieczno$¢ wkladu wiasnego w wysokosci 20
% (wklad wlasny jest wymagany przez uchwatg obowiazujaca w kontrolowanej jednostce). Tym
niemniej z zawartych porozumien nie wynika, iz Miasto Grajewo jest jedynym finansujacym
realizacje zadania, a jedynie wspolfinansujacym co wskazuje na to, iz udzial srodkow
pochodzacych z innych zrddet jest rowniez przewidziany. Ponadto w wyjasnieniu przywolane sg

liczne ,,wzgledy spoleczne” przemawiajace, zdaniem wyjasniajacego, za pominigciem trybu
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konkursowego w celu dofinansowania zaje¢ realizowanych przez parafie. Wyjasnienie oraz
kserokopia porozumienia stanowi zatacznik nr 1/5 do protokotu kontroli.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.
5.3.6. Zamowienia publiczne.

5.3.6.1. Na podstawie wykazu zamowien sporzadzonego przez pracownika Urzedu Miasta
stwierdzono, iz w 2009 roku przeprowadzono siedem postepowan przetargowych w trybie
przetargu nieograniczonego, a w 2010 roku przeprowadzono 15 postgpowan przetargowych w
trybie przetargu nieograniczonego. Sposrdd przeprowadzonych postgpowan kontrola objeto trzy
postepowania udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, w tym jedno przeprowadzone w

2009 roku i dwa przeprowadzone w 2010 roku.

5.3.6.2. Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Konstytucji 3 Maja w Grajewie.

Zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 24 czerwca 2010 roku Burmistrz Miasta Grajewo
powolal komisje przetargowa. Wbrew postanowieniom art. 21 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Burmistrz nie okreslit trybu pracy oraz zakresu obowiazkow poszczegolnych
czlonkoéw poprzestajac na ustaleniu skladu osobowego wraz z przydzieleniem stanowisk
poszczegdlnym cztfonkom komisji.

Kontrolujacym okazano kosztorys inwestorski oraz notatk¢ stuzbowa na okolicznos¢
okreélenia szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia. W oparciu o kosztorys inwestorski z
dnia 22 czerwca 2010 roku, szacunkowa warto$¢ zamOwienia zostala ustalona na poziomie
346.570,47 zt netto.

Kontrolujacym okazano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Zostala ona
zatwierdzona przez Burmistrza w dniu 24 czerwca 2010 roku. Postanowienia specyfikacji byly
zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamowienia, warunki
uczestnictwa w postepowaniu; terminy: realizacji zaméwienia — 75 dni od podpisania umowy,
wysokos$¢ wadium — 5.000 z}, termin sktadania ofert — 15 lipca 2010 r. godz. 12.00, otwarcia
ofert — 15 lipca 2010 r. godz. 12.15 w siedzibie zamawiajacego; kryteria ich oceny — cena taczna

(95%) oraz okres gwarancji (5 %).
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Informacje o przetargu zostaly ogloszone: na tablicy ogloszen UM, na stronie
internetowej BIP UM Grajewo oraz na stronie portalu UZP w dniu 24 czerwca 2010 roku. Tresé
ogloszenia speiniala warunki okreslone w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Do udziatu w postepowaniu zgtosito si¢ dwoch oferentow. Do prawidtowosci ofert uwag
si¢ nie wnosi. W dniu otwarcia ofert cztonkowie komisji oraz Burmistrz Miasta, jako kierownik
zamawiajacego, zlozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oswiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich z udzialu w pracach komisji.
Otwarcie ofert nastapito 15 lipca 2010 r. godz. 12.15 w siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z
postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem oferty zamawiajacy
winien podac¢ kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zadania. Na podstawie protokotu
stwierdzono, iz zamawiajacy podal kwotg w wysokosci 396.500 zi.

Zgodnie z okazanym protokolem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano oferte
Spotdzielni Budowlanych ,,Skomand” z Etku. Wybrana oferta opiewata na kwotg 324.909,35 zi,
przy jednoczesnym udzieleniu gwarancji na okres 60 miesigcy. Druga w kolejnosci oferta
opiewala na kwote 375.063,43 zl przy takim samym okresie gwarancji. Zgtoszone oferty byty
prawidtowe.

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo umieszczone na stronie BIP
UM, na tablicy ogloszen UM w dniu 16 lipca 2010 roku, a takze przekazano pisemnie
wszystkim uczestnikom postgpowania. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato
umieszczone na stronie UZP w dniu 23 lipca 2010 r.

Umowa nr 36/07/10 zostala zawarta z wybranym wykonawcg 23 lipca 2010 roku.
Postanowienia umowy byty zgodne z postanowieniami SIWZ.

Sprawdzono realizacj¢ postanowien umowy. Roboty zgloszono do odbioru w dniu 6
pazdziernika 2010 roku, a wigc w terminie przewidzianym umowg. Kontrolujacym okazano
protokdt z odbioru roboét z 13 pazdziernika 2010 roku. Z protokotu wynika, iz roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowa. Kontrolujacym okazano fakture z dnia 18 pazdziernika 2010 roku,
ktéra zostata optacona w terminie.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.3.6.3. Budowa nawierzchni w ul. Piaskowej i ul. Stowackiego w Grajewie.

é/j.ﬁ 7 (@(‘\/\\ 7



74

Zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 12 kwietnia 2010 roku Burmistrz Miasta Grajewo
powotal komisje przetargowa. Wbrew postanowieniom art. 21 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Burmistrz nie okreslit trybu pracy oraz zakresu obowiazkéw poszczegélnych
cztonkéw poprzestajac na ustaleniu skfadu osobowego wraz z przydzieleniem stanowisk
poszczegdlnym cztonkom komisji.

Kontrolujacym okazano kosztorys inwestorski oraz notatke stuzbowa na okolicznos¢
okreslenia szacunkowej warto$ci przedmiotu zamdéwienia. W oparciu o kosztorys inwestorski z
dnia 2 kwietnia 2010 roku, szacunkowa warto$¢ calego zamOwienia zostata ustalona na
poziomie 875.117,06 zt netto w tym czgs¢ realizowana —236.336 z1).

Kontrolujacym okazano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia. Zostata ona
zatwierdzona przez Burmistrza w dniu 15 kwietnia 2010 roku. Postanowienia specyfikacji byly
zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamdwienia, warunki
uczestnictwa w postepowaniu; terminy: realizacji zaméwienia — 75 dni od podpisania umowy,
wysokos$é wadium — 5.000 zt, termin skladania ofert —5 maja 2010 r. godz. 12.00, otwarcia ofert
— 5 maja 2010 r. godz. 12.15 w siedzibie zamawiajacego; kryteria ich oceny — cena faczna
(95%) oraz okres gwarancji (5 %).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone: na tablicy ogloszen UM, na stronie
internetowej BIP UM Grajewo oraz na stronie portalu UZP w dniu 26 kwietnia 2010 roku.
Tre$¢ ogloszenia spetniata warunki okreslone w art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Do udzialu w postepowaniu zglosito si¢ czterech oferentow. Do prawidlowosci ofert
uwag sie nie wnosi. W dniu otwarcia ofert cztonkowie komisji oraz Burmistrz Miasta, jako
kierownik zamawiajacego, zlozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych o$wiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich z udziatu w
pracach komisji. Otwarcie ofert nastapifo 5 maja 2010 r. godz. 12.15 w siedzibie
zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy. bezposrednio przed
otwarciem oferty zamawiajacy winien podaé kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na realizacjg
zadania. Na podstawie protokolu stwierdzono, iz zamawiajacy podal kwot¢ w wysokosci
300.000 zt.

Zgodnie z okazanym protokotem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano ofert¢ PBO
,.Bud-Max” Jarostaw Barankiewicz z Grajewa. Wybrana oferta opiewata na kwote 254.980 z,

przy jednoczesnym udzieleniu gwarancji na okres 60 miesigcy. Druga w kolejnosci oferta
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opiewata na kwote 269.620 zt przy takim samym okresie gwarancji. Zgloszone oferty byly
prawidtowe.

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo umieszczone na stronie BIP
UM w dniu 17 maja 2010 r., na tablicy ogloszen UM w dniu 11 lipca 2010 roku, a takze
przekazano pisemnie wszystkim uczestnikom postgpowania w dniu 13 maja 2010 r. Ogloszenie
o udzieleniu zamodwienia zostato umieszczone na stronie UZP w dniu 28 maja 2010 r.

Umowa nr 21/05/10 zostala zawarta z wybranym wykonawca 25 maja 2010 roku.
Postanowienia umowy byly zgodne z postanowieniami SIWZ.

Sprawdzono realizacje postanowien umowy. Roboty zgloszono do odbioru w dniu 8
lipca 2010 roku, a wigc w terminie przewidzianym umowa. Kontrolujacym okazano protokdét z
odbioru robét z 14 lipca 2010 roku. Z protokotu wynika, iz roboty zostaty wykonane zgodnie z
umowg. Kontrolujagcym okazano faktur¢ z dnia 14 lipca 2010 roku, ktora zostata optacona w
terminie.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.3.6.4. Budowa parkingu przy ul. Buczka w Grajewie.

Zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 3 marca 2009 roku Burmistrz Miasta Grajewo
powotat komisje przetargowa. Wbrew postanowieniom art. 21 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, Burmistrz nie okreslit trybu pracy oraz zakresu obowigzkow poszczegélnych
cztonkéw poprzestajac na ustaleniu skladu osobowego wraz z przydzieleniem stanowisk
poszczegdlnym cztonkom komisji.

Kontrolujacym okazano kosztorys inwestorski oraz notatkg¢ stuzbowa na okolicznos¢
okreslenia szacunkowej wartosci przedmiotu zamdéwienia. W oparciu o kosztorys inwestorski z
dnia 18 grudnia 2008 roku, szacunkowa warto$¢ calego zamowienia zostata ustalona na
poziomie 136.512,33 zt netto (w tym cze$¢ realizowana — 70.801,19 zt).

Kontrolujacym okazano Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamodwienia. Zostala ona
zatwierdzona przez Burmistrza w dniu 9 marca 2009 roku. Postanowienia specyfikacji byty
zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamdéwienia, warunki
uczestnictwa w postepowaniu; terminy: realizacji zaméwienia — 30 dni od podpisania umowy,

wysoko$¢ wadium — 2.500 zi, termin sktadania ofert —17 kwietnia 2009 r. godz. 12.00, otwarcia
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ofert — 17 kwietnia 2009 r. godz. 12.15 w siedzibie zamawiajacego; kryteria ich oceny — cena
faczna (90 %) oraz okres gwarancji (10 %).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone: na tablicy ogloszei UM, na stronie
internetowej BIP UM Grajewo oraz na stronie portalu UZP w dniu 9 marca 2009 roku. Tresé
ogloszenia spetniata warunki okreslone w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Do udzialu w postgpowaniu zgtosit si¢ jeden oferent. Do prawidlowosci oferty uwag sie
nie wnosi. W dniu otwarcia ofert cztonkowie komisji oraz Burmistrz Miasta, jako kierownik
zamawiajacego, zlozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych
oswiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich z udziatlu w pracach komisji.
Otwarcie ofert nastagpito w dniu 17 kwietnia 2009 r. godz. 12.15 w siedzibie zamawiajacego.
Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem oferty
zamawiajacy winien poda¢ kwote, jakg zamierzal przeznaczyé na realizacje zadania. Na
podstawie protokotu stwierdzono, iz zamawiajacy podal kwote w wysokosci 86.400 zt.

Zgodnie z okazanym protokolem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano oferte
Przedsigbiorstwa Produkcyjno — Handlowo — Ustugowo — Transportowego z Grajewa. Wybrana
oferta opiewata na kwote 56.120 zl, przy jednoczesnym udzieleniu gwarancji na okres 60
miesigcy. Druga w kolejnosci oferta opiewata na kwotg 269.620 zt przy takim samym okresie
gwarancji. Zgloszona oferty byly prawidlowe.

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato umieszczone na stronie BIP
UM, na tablicy ogloszen UM, a takze przekazano pisemnie uczestnikowi postepowania w dniu
24 kwietnia 2009 r. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo umieszczone na stronie UZP w
dniu 14 maja 2009 r.

Umowa nr 11/05/09 zostata zawarta z wybranym wykonawca 14 maja 2009 roku.
Postanowienia umowy byty zgodne z postanowieniami SIWZ.

Sprawdzono realizacje postanowien umowy. Roboty zgloszono do odbioru w dniu 8
czerwca 2009 roku, a wigc w terminie przewidzianym umowa. Kontrolujacym okazano protokot
z odbioru robét z 16 czerwca 2009 roku. Z protokotu wynika, iz roboty zostalty wykonane
zgodnie z umowa. Kontrolujagcym okazano fakture z dnia 1 czerwca 2009 roku, ktora zostata
optacona w terminie.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.




77

5.4. Wydatki na wspdéldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w trybie ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie.

Kontrolujacym okazano uchwaty nr: XXX/168/08 Rady Miasta Grajewo z dnia 30
grudnia 2008 roku oraz XL1/242/09 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 grudnia 2009 roku w
sprawie przyjecia Programu wspolpracy miasta Grajewo z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, odpowiednio w 2009 i w 2010 roku. Programy reguluja kwestie dotyczace celu i
obszaréw wspdtpracy oraz ogolne zasady przeprowadzania konkursdéw na realizacj¢ zadan.

Zgodnie z wykazem sporzadzonym przez Skarbnika Miasta stwierdzono, iz na
podstawie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie udzielono dotacji sze$ciu podmiotom
na faczng kwote 36.209 zi.

Szczegotowa kontrola objeto procedure udzielenia i rozliczenia dotacji celowej w
facznej wysokosci 11.000 zt na rzecz Towarzystwa Przyjaciot 9 Pultku Strzelcow Konnych w
Grajewie na realizacje nastepujacych zadan:

- XXXIII Rajd Szlakiem Miejsc Pamigci Narodowej — Kosoéwka 2010;

- Inscenizacja walk z okresu X 1939 r. w ramach Swigta 9 PSK;

- Miodziezowy Rajd Partyzancki ,,Grzedy 2010”;

- upowszechnianie i podtrzymywanie tradycji wojskowej w miescie — I Manewry
sportowo — obronne, zdobywanie jednostki.

Kontrolujacym okazano zarzadzenie nr 397/10 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 27
stycznia 2010 roku w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w
dziedzinie podtrzymywania lokalnej tradycji narodowej oraz rozwoju wychowania
patriotycznego dzieci 1 miodziezy w miescie Grajewo w 2010 roku. Wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadania wynosita 8.000 zI (wnioskowane kwoty
nie mogty przekroczy¢ 80 % kosztow realizacji zadania). Termin realizacji zadania obejmowat
okres od 15 marca do 31 grudnia 2010 r. Ogtoszenie spetniato warunki okreslone w art. 13
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Komisja konsultacyjna zostata powotana przez
Burmistrza zarzadzeniem nr 2/10 okreslajacym jednoczesnie regulamin pracy komisji.

Kontrolujacym nie okazano potwierdzenia upublicznienia ogloszenia o konkursie (zgodnie

z przepisami obowigzujacymi w chwili ogloszenia konkursu, upublicznienie winno nastapi¢ w
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dzienniku lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen).

Wplynela jedna oferta na realizacj¢ zadania, zlozona przez Towarzystwo Przyjaciét 9
Putku Strzelcow Konnych w Grajewie. Wnioskodawca zwroécil si¢ o dotacje w wysokosci 8.000
zl przy udziale wiasnym 2.790 zt. Na podstawie protokotu z posiedzenia z dnia 15 marca 2010
roku stwierdzono, iz komisja oceniajaca przyznala podmiotowi zglaszajacemu omawiang oferte
$rodki w wysokosci 8.000 zl na realizacje zadania. Zarzadzeniem nr 6/10 z 15 marca 2010 roku
Burmistrz Miasta podat wyniki konkursu do publicznej wiadomosci.

Umowa zostata zawarta w dniu 9 kwietnia 2010 roku. Przyznano srodki w wysokosci
8.000 zl platne w trzech ratach: 300 zt do 17 kwietnia, 6.100 do 19 czerwca, 1.600 zt do 7
wrzeénia 2010 roku. Termin realizacji zadania okre$§lony w umowie jest zgodny z terminem
okreslonym w ogloszeniu o konkursie.

Sprawozdanie zlozono 1 pazdziernika 2010 r. (zgodnie z umowg). Do zgodnosci
sprawozdania z umowa uwag si¢ nie wnosi.

Kontrolujacym okazano nastgpnie zarzadzenie nr 482/10 Burmistrza Miasta Grajewo z
dnia 20 wrzesnia 2010 roku w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych w dziedzinie upowszechniania i podtrzymywania tradycji narodowej i wojskowej w
miescie Grajewo w 2010 roku. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
realizacji zadania wynosita 3.000 zt (wnioskowane kwoty nie mogty przekroczy¢ 80 % kosztow
realizacji zadania). Termin realizacji zadania obejmowat okres od 15 pazdziernika do 31
grudnia 2010 r. Ogloszenie spetniato warunki okreslone w art. 13 ustawy o pozytku publicznym
i wolontariacie. Komisja konsultacyjna zostala powotana przez Burmistrza zarzadzeniem nr
21/10 okreslajacym jednoczesnie regulamin pracy komisji.

Kontrolujacym nie okazano potwierdzenia upublicznienia ogloszenia o konkursie.

Wptyneta jedna oferta na realizacj¢ zadania, ztozona przez Towarzystwo Przyjaciot 9
Putku Strzelcow Konnych w Grajewie. Wnioskodawca zwrdécit si¢ o dotacje w wysokosci 3.000
zt przy udziale wlasnym 765 zt. Na podstawie protokotu z posiedzenia z dnia 12 pazdziernika
2010 roku stwierdzono, iz komisja oceniajaca przyznata podmiotowi zglaszajacemu omawiang
oferte srodki w wysokosci 3.000 zt na realizacj¢ zadania. Zarzadzeniem nr 22/10 z 12

pazdziernika 2010 roku Burmistrz Miasta podal wyniki konkursu do publicznej wiadomosci.
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Umowa zostala zawarta w dniu 18 pazdziernika 2010 roku. Przyznano srodki w
wysokosci 3.000 zt ptatne w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy. Termin realizacji
zadania okreslony w umowie jest zgodny z terminem okreslonym w ogloszeniu o konkursie.

Sprawozdanie ztozono 18 listopada 2010 r. (zgodnie z umowa). Do zgodnosci

sprawozdania z umowa uwag si¢ nie wnosi.

5.5. Wydatki na wspieranie sportu kwalifikowanego.

Kontrolujacym okazano uchwale nr XVIII/106/08 Rady Miasta Grajewo z dnia 30
stycznia 2008 roku. Uchwata reguluje warunki oraz tryb udzielania przez Miasto Grajewo
dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu sportu kwalifikowanego. Kontrolg objgto dwie

dotacje udzielone w tym trybie w 2010 roku.

5.5.1. Zarzadzeniem nr 356/09 z dnia 18 wrzesnia 2009 roku Burmistrz Miasta Grajewo oglosit
nabor projektéw wspierajacych rozwéj sportu kwalifikowanego w Grajewie w pierwszym
potroczu 2010 roku. Ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen UM w dniach 18
wrzeénia — 5 pazdziernika 2009 roku oraz na stronie internetowej bip UM oraz na stronie miasta
Grajewo. Ogloszenie spelnialo warunki okreslone w uchwale z 30 stycznia 2008 roku. Z
ogloszenia wynikalo, iz na realizacj¢ projektu w zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego —
pitki noznej poprzez wsparcie klubow sportowych, Miasto przeznaczyto kwotg 90.000 zi.
Okreslono réwniez warunki, jakie winny spelnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji,
terminy skladania wnioskéw oraz zasady dotyczace wyboru projektu (w tym m. in., udzial
dotacji nie moze przekraczaé 80 % wartosci realizowanego zadania, otrzymujacy dotacje nie
moze przeznaczy¢ dotacji na cele inne niz okreslone w umowie).

Zgodnie z protokotem komisji z dnia 12 pazdziernika 2009 roku do Urzgdu Miasta
wplyneta jedna oferta na realizacje zadania. Z oferty wynikato m. in., iz koszt realizacji zadania
mial wynie$¢ 143.200 zi, z czego kwotg 53.200 zt (31,56 %) miat stanowi¢ wkiad wiasny. W
zwiazku z pozytywna ocena komisji wnioskodawca, KS ,,Warmia” Grajewo otrzymata dotacj¢
w wysokosci 90.000 zt. Do zgodnosci oferty z wymogami ogloszenia uwag si¢ nie wnosi.

Umowa na realizacje zadania zostala podpisana 30 grudnia 2009 roku. Postanowienia

umowy sa zgodne z oferta. Termin realizacji zadania okreslono na czas od 1 stycznia do 30
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czerwcea 2010 roku. Sprawozdanie z realizacji zadania winno by¢ zlozone w terminie 15 dni od
zakonczenia zadania.

Okazane kontrolujacym sprawozdanie jest zgodne z umowa jedynie w kwestii terminu
ziozenia i ogolnej wykorzystanej kwoty dotacji. Poza tym kontrolujacy stwierdzili nastepujace
nieprawidtowosci:

- udzial srodkéw pochodzacych z dotacji wyniost 86,77 %, a wigee przekroczyt 0 6,77 %
kwotg dopuszczalna, okreslona w umowie;

- srodki z dotacji przeznaczone na finansowanie poszczegdlnych pozycji kosztorysu
roznily si¢ od tych pozycji okreslonych precyzyjnie w umowie.

Ponadto kwestig dyskusyjna jest uznanie, iz ,ekwiwalent za pranie strojow sportowych™
jest Swiadczeniem socjalnym.

Whioski dotyczace realizacji tego zadania zostalty umieszczone ponizej.

5.5.2. Zarzadzeniem nr 438/10 z dnia 14 czerwca 2010 roku Burmistrz Miasta Grajewo oglosit
nabdr projektéw wspierajacych rozwoj sportu kwalifikowanego w Grajewie w drugim potroczu
2010 roku. Ogtloszenie zostalo upublicznione na stronie internetowej bip UM oraz na stronie
miasta Grajewo. Ogloszenie spetniato warunki okreslone w uchwale z 30 stycznia 2008 roku. Z
ogloszenia wynikalo, iz na realizacj¢ projektu w zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego —
pitki noznej poprzez wsparcie klubow sportowych, Miasto przeznaczylo kwote 80.000 zi.
Okreslono réwniez warunki, jakie winny spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji,
terminy skfadania wnioskéw oraz zasady dotyczace wyboru projektu (w tym m. in., udziat
dotacji w nie moze przekracza¢ 80 % wartosci realizowanego zadania, otrzymujacy dotacje nie
moze przeznaczy¢ dotacji na cele inne niz okreslone w umowie).

Zgodnie z protokotem komisji z dnia 29 czerwca 2010 roku do Urzedu Miasta wplyneta
jedna oferta na realizacj¢ zadania. Z oferty wynikato m. in., iz koszt realizacji zadania miat
wynies¢ 130.000 zi, z czego kwotg 50.000 zi (38,46 %) miat stanowi¢ wkiad wiasny. W
zwiazku z pozytywna oceng komisji wnioskodawca, KS ,,Warmia™ Grajewo otrzymata dotacje
w wysokosci 80.000 zi. Do zgodnosci oferty z wymogami ogloszenia uwag sie nie wnosi.

Umowa na realizacj¢ zadania zostala podpisana 30 czerwca 2010 roku. Postanowienia

umowy sa zgodne z ofertag. Termin realizacji zadania okreslono na czas od 1 lipca do 30
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listopada 2010 roku. Sprawozdanie z realizacji zadania winno by¢ ztozone w terminie 15 dni od
zakonczenia zadania.

Okazane kontrolujacym sprawozdanie jest zgodne z umowa jedynie w kwestii terminu
zlozenia i 0golnej wykorzystanej kwoty dotacji. Poza tym kontrolujacy stwierdzili nastgpujace
nieprawidtowosci:

- udziat srodkéw pochodzacych z dotacji wyniost 80,11 %, a wigc przekroczyt o 0,11 %
kwot¢ dopuszczalng, okreslong w umowie;

- $rodki z dotacji przeznaczone na finansowanie poszczegdlnych pozycji kosztorysu
rdznily si¢ od tych pozycji okreslonych precyzyjnie w umowie.

Z okazanych sprawozdan wynika, iz zostaly one sprawdzone przez Skarbnika Miasta
pod wzgledem zgodnosci sprawozdania z dokumentami zrodlowymi stanowiacymi zatacznik do
sprawozdania. Zarowno uchwala z dnia 30 stycznia 2008 roku jak i poszczegdlne umowy
dopuszcza mozliwosé przeprowadzenia kontroli przez zleceniodawce w trakcie lub po realizacji
zadania. Taka kontrola zostata przeprowadzona w 2010 roku w zakresie zadan realizowanych w

2009 roku. Za 2010 rok kontrole nie byly przeprowadzane. Uchwata naklada na beneficjenta

obowiazek szczegélowego rozliczenia dotacji pod wzgledem finansowym i rzeczowym
zabraniajac jednoczesnie wydatkowania otrzymanych pienigdzy na cel inny niz okreslony w
umowie. Ewentualny zwrot dotacji lub jej czesci wykorzystanej niezgodnie z umowg jest, wg
uchwaty, Mﬁ(}_ﬁ_ﬁeconej przez Burmistrza. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci do beneficjenta sg kierowane wnioski i zalecenia do wykonania w
okres$lonym terminie. Dopiero po stwierdzeniu, iz beneficjent nie usunal nieprawidfowosci

stwierdzonych w trakcie kontroli srodki przekazane przez zleceniodawcg podlegaja zwrotowi.
VI. Mienie komunalne.

6.1. Informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana jako zatacznik do zarzadzenia
w sprawie projektu budzetu wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r. Informacje zostaty

opracowane zgodnie z art. 180 ustawy o finansach publicznych.

6.2. W trakcie kontroli zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy za okres

od 1 stycznia 2010 do 31 grudnia 2010 r. ustalono, ze na kontach rzeczowych sktadnikow

oy Koo



majatku gminy

bedacych w bezposrednim posiadaniu Urzedu, oraz koncie nakladow

inwestycyjnych zaewidencjonowano nastgpujace zwigkszenia i zmniejszenia oraz stany na

poczatku i na koniec roku wartosci majatku, (w petnych zi)

Lp

Symbol i nazwa
konta

syntetycznego

Stanna 1.01.2010 r.

Zwiekszenia

zmniejszenia w2010

roku

Stan na dzien

31.12. 2010 1.

Wn

Wn

Ma

Wn

011 Srodki

trwale

66.156.944

13.877.651

4.424.721

75.609.874

013 Pozostate

srodki trwatle

200.133

3.499

203.632

020  Wartosci
niematerialne i

prawne

168.478.

168.478

071 Umorzenie
srodkow

trwatych

9.416.933

110.749

1.502.371

10.808.555

072 Umorzenie
pozostatych
srodkow

trwatych

285.370

3.490

288.869

080 Inwestycje
(srodki

w budowie)

trwate

030 Diugoterm
aktywa fin

1.584.819

9.108.500

12.453.009

18.500

12.546. 987

1.472.841

9.127.000
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Konto 080 ,Inwestycje” Obroty strony Wn konta 080 na koniec roku oznaczaja, ze
poniesiono naklady inwestycyjne o wartosci 14.019.829.,10 zt, saldo poczatkowe 1.584.819,15
zt plus naklady z 2010 r. w kwocie 12.453.009.95 zt

Z tego konta wyksiggowano w ciagu roku kwote 12.546.987.33 z} jako efekty inwestycyjne w
postaci przyjetych do uzywania $rodkow trwalych. Na saldzie pozostaly nierozliczone
inwestycje w kwocie 1.472.841 zt.

Konto 011 ,,Srodki trwale”

Saldo Wn konta 011 na poczatku roku wynosito 66.156.944,69 zt . W ciagu roku ich wartos¢
srodkow trwatych zwigkszyla si¢ o 13.877.651,55 zl, w tym o 12.546.987.33 zl z tytulu
zakonczonych inwestycji 1 o 1.330.664,22 zt z tytulu nabycia gruntow. W wyniku
zakonczonych inwestycji na stan przyjeto kilkanascie nowych srodkéw trwatych.

Na podstawie zapiséw strony Ma konta 080 sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wartosci
nowo przyjetych srodkdéw trwatych pochodzacych z zadan inwestycyjnych i1 poniesionych na
nie nakladow:

1. Kanalizacja sanitarna os. Przekopka - Naklady inwestycyjne 1.516.019,53 zl przyjeto jako 9
odrebnych srodkéw trwatych:

OT z22.12.2010r. na kwote 27.098,01 zt pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Pozimkowej

OT z22.12.2010 r. na kwotg 77.134,10 zi. pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Malinowej

OT z22.12.2010r na kwotg 167.221,34 z1 pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Jezynowe;j

OT z22.12.2010r na kwot¢ 38.876,40zt pn. Kanalizacja sanitarna w ulicy bez nazwy

0T z22.12.2010 na kwote 131.740,92 zt  pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Owocowe;j

OT z22.12.2010 na kwotg  327.386,28 z} pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Przekopka

OT z22.12.2010 na kwotg 129 553,08 zt pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Lesnej

OT z22.12.2010 na kwotg 276 746,08 zt pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Grzybowej

OT z22.12.2010 na kwote 340 263,32zt pn. Kanalizacja sanitarna w ul. Owocowe;j

2. Budowa kompleksu boisk przy ul.11 Listopada.

Naklady inwestycyjne 1.488.769,09 zt przyjeto dokumentem OT z 22.12.2010r. pn. Zespol
boisk przy ul.11 Listopada w Grajewie-Moje Boisko-Orlik 2012 jako jeden $rodek trwaty,

3. Poprawa dostgpnosci do przemystowej czeéci Miasta Grajewo z sieci drog krajowych:

przebudowa ul. Braci Swiackich. Naktady inwestycyjne 4.964.351,93 zt przyjeto dokumentem

,\/5
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OT z 22.12.2010r. pn. Nawierzchnia jezdni w ul. Braci Swiackich w Grajewie jako jeden
srodek trwaty,

4. Przebudowa nawierzchni jezdni i chodnikow w ul. Krasickiego

Naktady inwestycyjne 327.901,96 zl przyjeto dokumentem OT z 31.12.2010r. pn. Przebudowa
nawierzchni jezdni i chodnikow ul. Krasickiego jako jeden srodek trwaly,

S. Budowa kompleksu boisk przy Szkole Podstawowej Nr 4 w Grajewie

Nakfady inwestycyjne 516.553,00 zt przyjeto dokumentem OT =z 22.12.2010 pn. Boisko
wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej Nr4 w Grajewie jako jeden $rodek trwaty.
Nieprawidlowosci przy ustaleniu wartosci srodkow trwatych nie stwierdzono.

Ewidencj¢ srodkéw trwatych prowadzono za posrednictwem programu komputerowego ,.Srodki
trwale” Umarzano przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych Na podstawie tabeli
umorzeniowej Srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych za 2010 rok
ustalono, ze Srodki trwale umarza si¢ przy wykorzystaniu stawek okreslonych w ,Wykazie
rzeczowych stawek amortyzacyjnych” bedacym zatacznikiem do ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). Kontrola
zasad umarzania podstawowych srodkéw trwatych, oraz wysokosci stawek amortyzacyjnych
stosowanych do umorzenia, nieprawidtowosci nie wykazata.

Konto 013 ,,Pozostale srodki trwale””

W ciagu roku ich stan zwigkszyt si¢ o kwotg 3.499 zi. Na podstawie faktury VAT Nr 645/2010
z dnia 18.06.2010 firmy PAWCOM z Grajewa za drukarke o wartosci 1.000 z} i na podstawie
faktury Nr 166 z dnia 10.09.2010 r. firmy Sprzedaz Art. Przemystowych z Lap za pilarke o
wartosci 2.499 zt stwierdzono ze zakupione srodki rzeczowe prawidtowo zakwalifikowano do
pozostatych $rodkéw trwatych.

Ustalono, ze klasyfikacja rzeczowych sktadnikow majatku do srodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych jest prawidlowa, zgodna z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci.
Konto 020 ,, Warto$ci niematerialne i prawne. Obrotow na tym koncie w ciagu roku nie
zanotowano.

Konto 030 ,, Finansowy majatek trwaly” Miasto posiadato udziaty w 3 spotkach zoo

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych - 590.500 =zt
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej - 3.481.000 =zt
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego -  5.055.500 =zt

95 CP S \’\ 7
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Miasto Grajewo wniosto do spotki Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w
pazdzierniku 2010r aport rzeczowy w postaci ustanowionego prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych zabudowanych ( byle kottownie), o powierzchni 0,0356 ha i
wartosci 18.500 zI netto, w zwiazku nz czym udziaty miasta w spotce wzrosty o kwote 18.500 zt
do wysokosci 3.481.000 zt

6.3. Inwentaryzacja Srodkéw rzeczowych.

6.3.1. Ustalono, ze w Urzedzie Miasta w Grajewie ostatnia petna inwentaryzacje rzeczowych

sktadnikow majatkowych przeprowadzono w 2007r, a podstawa jej przeprowadzenia byto

zarzadzenie  Nr 23/2007 z dnia 17 wrzeénia 2007 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji. Zarzadzono nim przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w

Urzedzie Miasta Grajewo, MOSIiR w Grajewie, Strazy Miejskiej w Grajewie. Zarzadzeniem

powofano komisje inwentaryzacyjng i zespoly spisowe. Ustalono ze inwentaryzacj¢ nalezy

przeprowadzic :

- metodg spisu z natury wg. stanu na dzien 30.09.2007r,

- w drodze weryfikacji dokument6éw z zapisami w ksiggach rachunkowych na dzien
31.12.2007r

- przez poréwnanie stanu faktycznego ustalonego w drodze spisu z natury ze stanem
wynikajacym z ksiag rachunkowych na dzien 31.12.2007r.

Inwentaryzacja nalezato obja¢ grunty, srodki trwale, pozostate $rodki trwate, wartodci
niematerialne i prawne, $rodki trwale w budowie.

W trakcie kontroli ustalono ze inwentaryzacje srodkéw trwatych, pozostalych srodkéw
trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych w budowie, przeprowadzono
w cyklu czteroletnim. Poprzednia inwentaryzacja przeprowadzona byla na dzien 30.09.2003r
i 31.12.2003r.

Zarzadzeniem przypisano skfadniki majatkowe do okreslonej metody inwentaryzacji.
Komisji inwentaryzacyjnej wyznaczono zadania polegajace na zgodnym z instrukcja
przeprowadzeniu inwentaryzacji, wycenie skladnikéw majatkowych, rozliczenie inwentaryzacji,

przekazanie dokumentacji do komorki ksiegowosci.
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W wyniku czynnosci kontrolnych inwentaryzacji majatku trwatego, konto 011,
ustalono:

1) Inwentaryzacje metoda spisu z natury przeprowadzono wg. stanu na dzien 30.09 2007 r, a
spisem z natury objeto srodki trwale, pozostale srodki trwale, przedmioty i wyposazenie
biurowe poza ewidencja ksiegowa.

Wyniki spisu z natury naniesiono na arkusze spisu bedace drukami Scistego
zarachowania, w ktérych zawarto nazwe inwentaryzowanej komorki (pole spisu), sklad zespotu
spisowego, nazwisko osoby materialnie odpowiedzialnej, date rozpoczecia i zakoficzenia spisu,
nazwe przedmiotu spisanego i jego ceng, podpisy 0sob uczestniczacych w spisie, nazwisko
osoby, wyceniajacej spis.

Z zestawienie zbiorczego  protokoléw z rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych
srodkow trwatych, a posrednio i arkuszy spisowych, wynika ze nie stwierdzono réznic miedzy

stanem faktycznym i ksiggowym inwentaryzowanych $rodkow trwatych.

Protokoty czesciowe Stan faktyczny: Stan ksiggowy:
1. Srodki trwate grupa I, VI, VIIi VIII 8 550 306,82 zt 8 550 306,82 zi
2. Sprzet komputerowy, grupa [V 356 354,56 zt 356 354,56 z
3. Srodki trwate, grupa VIII 36 466,14 zt 36 466,14 zi
4. Srodki trwale, grupa VIi VII 31 339,40 zt 31 339,40 zt
Razem 8.974 466,92 zt 8.974 466,92 zt

Protokoty zostaty podpisane przez cztonkéw Komisji Inwentaryzacyijnej i Skarbnika Miasta.

2) Z inwentaryzacji metoda weryfikacji stanéw sporzadzono protokoly:

a) Protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw, dokonanej poprzez poréwnanie stanow
w ksiggach rachunkowych Wydziatu Finansowego z odpowiednimi dokumentami znajdujacymi
si¢ w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami wedtug stanu na dzien 31.12.2007 r.

Protokot zostal podpisany przez Skarbnika Miasta i Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Protokét zawiera stwierdzenia, ze stany wartosciowe i m? poszczegdlnych

gruntéw sg zgodne i nie wykazuja réznic w dokumentach poszczegdlnych wydziatow.

[
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b) Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji budowli dokonanej poprzez poréwnanie stanéw
w ksiggach rachunkowych Wydzialu Finansowego z odpowiednimi dokumentami (rejestrami)
znajdujacymi si¢ w Wydziale Gospodarki Komunalnej .

Protokot jest podpisany przez Skarbnika Miasta i naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalne;j.
Protokot zawiera stwierdzenie, ze stany wartosciowe poszczegdlnych budowli sa zgodne z
ewidencja prowadzona w Wydziale Gospodarki Komunalnej.

c) Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych poprzez
porownanie stanu wynikajacego z zapisow w ksiggach rachunkowych Wydziatu Finansowego z
odpowiednimi dokumentami w Wydziale Organizacyjnym oraz potwierdzone przez
uzytkownikow poszczegoInych wydziatach. Protokot podpisata Skarbnik Miasta.

Stwierdzono ze inwentaryzacja metoda spisu z natury i uzgodnienia sald objeto wszystkie
srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne

d) Pozostate srodki trwale, konto 013, zinwentaryzowano metoda spisu z natury na dzien
30.09.2007 r. Z zestawienia arkuszy spisowych (arkusze spisu z natury od nr 2/2007 do 9/2007)
wynika ze stan faktyczny i ksiggowy pozostatych srodkéw trwatych sa zgodne i wynosza
186 875,98 zi.

e) Inwentaryzacja na dzien 31.12.2010 r. Zarzadzeniem Nr 28/10 Burmistrza Miasta Grajewo
z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji zarzadzono inwentaryzacje
sktadnikow majatkowych w Urzedzie Miasta.

Inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 31.12.2010 r. metoda spisu z
natury, weryfikacji sald i potwierdzenia sald. Inwentaryzacja nalezatlo objaé: wartodci
niematerialne i prawne, $rodki trwate w budowie, srodki pieniezne w kasie, srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, naleznosci i zobowiazania, druki $cistego zarachowania, materiaty.

W tym celu powotano Komisje Inwentaryzacyjng i dwa zespoty spisowe.

W dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdujg si¢: o$wiadczenia oséb materialnie
odpowiedzialnych, arkusze spisowe zinwentaryzowanych w drodze spisu z natury sktadnikow
majgtku: materiatow: paliwa i materialéw biurowych, drukéw scistego zarachownia, protokoty
z weryfikacji sald wartosci niematerialnych i prawnych, srodkdw trwatych w budowie, gruntéw
i srodkow trudno dostgpnych ogladowi protokoty z rozliczenia inwentaryzacji, sprawozdania z

przebiegu spisu z natury, potwierdzenia sald z kontrahentami, Ze zgromadzonej dokumentacji
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inwentaryzacyjnej ~ wynika, ze nie stwierdzono réznic  inwentaryzacyjnych = w

inwentaryzowanych skfadnikach majatku.

VIIL. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

Zadania zlecone przez organy administracji rzagdowe;j.

7.1. Sprawdzono rodzaje dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2010 r. na
realizacje zadan zleconych, zbadano prawidlowos¢ ich wykorzystania i rozliczenie sie gminy z
PUW i KBW.

7.1.1. W 2010 r. Urzad Miasta w Grajewie otrzymal na realizacje zadan zleconych z
Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborczego nastepujace dotacje w

nastepujacych rozdziatach i kwotach:

Rozdzial, paragraf Plan po zmianach Wykonanie
01095 § 2010 12 928,00 1292713
75011 § 2010 241 000,00 241 000,00
75056 § 2010 9 351,00 9351,00
75101 § 2010 3 714,00 3714,00
75107 § 2010 47 587,00 47 587,00
75109 § 2010 58 242,00 56 757,00
85203 § 2010 378 120,00 378 106,00
85212 § 2010 5773 000,00 5772 928,98
85213 § 2010 8 000,00 8 000,00
85228 § 2010 98 000,00 95 977,07
85278 § 2010 18 000,00 18 000,00
85295 § 2010 2 000,00 2 000,00
Razem: 6.649.942.00 6.646.348,18
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7.1.2. Ustalono, ze na planowana kwote dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej § 2010 w wysokosci 6.649.942,00 zi otrzymano srodki pienigzne w wysokosci
6.648.442,13 zl, a wykorzystano w wysokosci 6.646.348,18 zt, przez co zwrdcono do PUW
kwotg 2.093,95 zt w rozdz. 85212 - 71,02 zt, i rozdz. 85228 — 2.022,93 zt. Zwrotu dokonano
05.01.2011 r.

7.2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

7.2.1. Wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego i Wydziatu Spraw Obywatelskich
finansowane z dotacji na zadania zlecone. Kontroli dokonano w oparciu o odpowiednie przepisy
nastgpujacych aktéw prawnych:

- Ustawy z dnia 22.listopada 2008r.0 pracownikach samorzadowych ( Dz. U. Nr 223, poz.
1458).

- Rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 18 marca  2009r w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych ( Dz. U. Nr 50, poz. 398) .

- Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Grajewo ktory obowigzuje od
29 czerwca 2009r i ustala w formie zalacznikéw: Tabele maksymalnych kategorii
zaszeregowania oraz maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego dla stanowisk na ktérych
stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace. W regulaminie, stanowiska i
przypisane im maksymalne kategorie zaszeregowania oraz maksymalne stawki dodatku
funkcyjnego wynikaja z przytoczonych przepisow.

Sprawdzono wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny otrzymywane przez pieciu
pracownikéw USC i WSO zatrudnionych na stanowiskach: Naczelnika WSO, kierownika
USC, inspektorow i gh. specjalisty, na ogétem dziewieciu zatrudnionych. Do kontroli przyjeto
miesige listopad 2010r w ktérym pracownicy otrzymali wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny i dodatek stazowy.

Ustalono ze  poszczegdlnym pracownikom przyznano indywidualne  kategorie
zaszeregowania (ponizej maksymalnych) i  wynagrodzenia zasadnicze ustalone w ramach

tych kategorii.

- £ A
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Dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach na ktérych przewidziano dodatek
funkeyjny przyznano stawke dodatku (maksymalna) okreslajac jednoczesnie jej  wysokos¢
procentowo w stosunku o wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalono ze wynagrodzenia zasadnicze i dodatki funkcyjne wyptacono w prawidtowej

wysokosci.

7.2.2. Diety zwiazane z wyborami.

Zbadano prawidlowos¢ wyplat zryczaltowanych diet czlonkom Obwodowej Komisji
Wyborczej Nr 1, Nr 3, Nr 6 na 12 komisji wyborczych ogétem i czlonkom Miejskiej Komisji
Wyborcze;j.

Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w Lomzy poinformowata Burmistrza o
wskaznikach dotyczacych wydatkéw stanowiacych dotacje celowa na zadania zlecone, w tym
zryczaltowane diety czlonkéw komisji wyborczych i czlonkéw komisji obwodowe;j.
Zryczattowane diety czlonkéw komisji mogly wynosi¢ 165 zt — przewodniczacy, 150 zi
zastepca przewodniczacego, 135 zt czlonek komisji obwodowej, komisji obwodowej - 245 zt —
przewodniczacy, 225 zt zastgpca przewodniczacego, 200 zt cztonek komisji.

Na podstawie list wyplat zryczaltowanych diet czlonkom wymienionych komisji
stwierdzono, ze zostaly one wypfacone w prawidtowej wysokosci.

Listy zawieraja podpisy przewodniczacego komisji potwierdzajace udzial cztonkéw

komisji w jej pracy oraz pokwitowanie odbioru gotowki.

7.3. Pismem z dnia 18 lutego 2010 r. Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
poinformowal Burmistrza Miasta o kwotach dochodéw budzetu paristwa zwigzanych z
realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej w 2010 r. Miastu Grajewo zaplanowano
dochody z osrodkéw wsparcia w kwocie 5.000 zi, wyegzekwowane naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych w kwocie 98.000 z! oraz dochody z tytulu uslug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych w kwocie 9.000 zt.

Na podstawie ewidencji na kontach analitycznych do konta 224 , Rozrachunki budzetu .,
i sprawozdania Rb — 27ZZ na dzien 31.12.2010r ustalono ze Miasto Grajewo w 2010r

realizowalo dochody z zakresu administracji rzadowej z nastepujacych tytutow:

) \ ///7 /
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1) Z osrodkow wsparcia na plan 5.000 zt uzyskano wplywy w wysokosci 4.660,48 zt | z tego
przyjeto jako dochody budzetu Miasta 233,02 zt (5%). i przekazano do PUW 4.427,46 71,

2) Za udostepnienie danych osobowych dochodéw nie planowano, uzyskano wplywy w
wysokosci 588,00 zi, z tego przyjeto jako dochody budzetu Miasta 29,40 ( 5%) zt i
przekazano do PUW 558,60 zt,

3) Z tytulu ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych na plan 9.000 zi
uzyskano wplywy w wysokosci 12.939,12 zl, z tego przyjeto jako dochody budzetu Miasta
646,95 zt( 5%). i przekazano do PUW 12.292,17 zt,

4) Wyegzekwowane naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych na plan w kwocie 98.000 zi
uzyskano wptywy w wysokosci 93.438,79 zt , z tego przyjeto jako dochody budzetu Miasta
30.848,70 zt i przekazano do PUW 62.590,09 zt.

Nieprawidlowosci w pobraniu i rozliczeniu dochodéw nie stwierdzono.

Zadania zrealizowane w ramach porozumien i uméw migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego
1) W uchwale Nr XLVIII/277/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przez Miasto Grajewo Powiatowi Grajewskiemu zaplanowano
dotacj¢ celowg w kwocie 960.892 zt na zadanie inwestycyjne pn. .,Poprawa dostepnosci do
przemystowej czesci Miasta Grajewo z sieci drog krajowych — przebudowa drogi powiatowej
(ul. Elewatorska)” w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.
Umowe o przekazanie i wykorzystanie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Poprawa dostgpnosci do przemystowej czesci Miasta
Grajewo z sieci drég krajowych” — przebudowa drogi powiatowej (ul. Elewatorska) na kwote
960.892 zI zawarto ze Starostwem Powiatowym w Grajewie w dniu 17 sierpnia 2010 r.
Termin wykorzystania pomocy finansowej do dnia 31 grudnia 2010 r. natomiast termin
rozliczenia pomocy finansowej nie pézniej niz do 15 stycznia 2011 r. Dotacje celows
zaklasyfikowano w rozdz. 60014 § 6300. Kwotg 960 892 zl przekazano na podstawie zawartej
umowy w dwoch transzach: pierwsza w kwocie 480.446,00 zt dniu 30.08.2010 r., natomiast
druga transz¢ w kwocie 480 446,00 zt w dniu 29.09.2010 r. Rozliczenie wykorzystania
otrzymanej pomocy finansowej w formie kserokopii wyciggéw, faktur i druku sprawozdania o

pomocy wplyne¢lo do Urzedu Miasta w dniu 17.01.2011 r.
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2) W uchwale Nr XLVIII/278/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przez Miasto Grajewo Miastu Sandomierz zaplanowano dotacje
celowa w kwocie 20 000 zt na zadanie biezace — usuwanie skutkéw powodzi.

Umowe o przekazanie i wykorzystanie pomocy finansowej w formie dotacji celowej zwanej
dalej ,,pomocy finansowa™ na dofinansowanie zadan biezacych Miasta Sandomierz zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi na kwote 20 000 zt zawarto w dniu 12 lipca 2010 r. Dotacje
celowg zaklasyfikowano w rozdz. 90078 § 2710. Dotacje nalezato wykorzystaé

do dnia 31 grudnia 2010 r, natomiast rozliczy¢ do 31 stycznia 2011 r. Dotacje celowa
zaklasyfikowano w rozdz. 90078 § 2710. Kwote 20 000,00 zt przekazano na podstawie zawartej
umowy do Miasta Sandomierz w dniu 29.07.2010 r. Rozliczenie wykorzystania otrzymanej
pomocy finansowej z dnia 6.12.2010 r. w formie kserokopii faktury wptyneto do Urzedu Miasta
w dniu 08.02.2011 r.

3) W uchwale Nr L/285/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przez Miasto Grajewo Powiatowi Grajewskiemu zaplanowano
dotacj¢ celowa na zakup aparatu EKG i dofinansowanie zakupu 16zka rehabilitacyjnego na
potrzeby Zaktadu Opiekuniczo - Leczniczego w Szczuczynie w kwocie 10.000 z1.

Umowg o przekazanie i wykorzystanie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup aparatu EKG oraz dofinansowania zakupu t6zka
rehabilitacyjnego na potrzeby Zaktadu Opiekuniczo Leczniczego w Szczuczynie” na kwote 10
000 zt zawarto z Powiatem Grajewskim w dniu 15 wrzesnia 2010 r. Termin wykorzystania
pomocy finansowej do dnia 31 grudnia 2010 r. natomiast termin rozliczenia do 15 stycznia
2011 r. Dotacj¢ celowa zaklasyfikowano w rozdz. 85317 § 6300. Kwote 10 000,00 z
przekazano do Starostwa Powiatowego w Grajewie w dniu 29.09.2010 r. Rozliczenie
wykorzystania otrzymanej pomocy finansowej w formie kserokopii wyciagéw, faktur i druku
sprawozdania o pomocy finansowej wplynelo do Urzedu Miasta w dniu 17.01.2011 r.
Wykorzystano 9.394,99 zt dotacji. Kwotg 605,01 zt dotacji zwrécono na konto Urzedu Miasta w
dniu 13.12.2010 .

4) W uchwale Nr L1/293/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przez Miasto Grajewo Powiatowi Grajewskiemu zaplanowano
dotacj¢ celowa w kwocie 16.440 z! na dofinansowanie czesci kosztow rehabilitacji w

Warsztacie Terapii Zajeciowej w Grajewie uczestnikow zamieszkujacych na terenie miasta.

!
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Umowg o przekazanie i wykorzystanie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na

dofinansowanie czgsci kosztéw rehabilitacji w Warsztacie Terapii Zajeciowej w Grajewie na
kwote 16.440 zt zawarto z Powiatem Grajewskim w dniu 15 pazdziernika 2010 r. Dotacje
celowg zaklasyfikowano w rozdz. 85311 § 2710. Termin wykorzystania pomocy finansowej do
dnia 31 grudnia 2010 r. natomiast termin rozliczenia do 15 stycznia 2011 r. Dotacje celowg
Kwote 16.440 zt przekazano na podstawie zawartej umowy do Starostwa Powiatowego w
Grajewie w dniu 22.10.2010 r. Rozliczenie wykorzystania otrzymanej pomocy finansowej w
formie kserokopii wyciagéw, faktur i druku sprawozdania o pomocy finansowej wplyneto do
Urzedu Miasta w dniu 17.01.2011 .
5) W uchwale Nr LIII/314/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przez Miasto Grajewo Powiatowi Grajewskiemu zaplanowano
dotacj¢ celowa w kwocie 120.300 zt na sfinansowanie zakupu aparatury medycznej na potrzeby
Bloku Operacyjnego Szpitala Ogélnego w Grajewie.

Umowg o przekazanie i wykorzystanie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego p.n. ,Zakup aparatury medycznej na potrzeby Szpitala
Ogolnego w Grajewie” na kwote 120 300 zt podpisano z Powiatem Grajewskim w dniu 12
listopada 2010 r. Dotacj¢ celowa zaklasyfikowano w rozdz. 85111 § 6300. Termin
wykorzystania pomocy finansowej do dnia 31 grudnia 2010 r. natomiast termin rozliczenia do
15 stycznia 2011 r. Kwotg 120 300 zt przekazano na podstawie zawartej umowy do Starostwa
Powiatowego w Grajewie w dniu 30.11.2010 r. Rozliczenie wykorzystania pomocy finansowej
w formie kserokopii wyciagdw, faktur i druku sprawozdania o pomocy finansowej wptyneto do
Urzgdu Miasta w dniu 17.01.2011 r. Wykorzystano 120.211,90 zt . Kwote 88,10 zt zwrécono
na konto Urzedu Miasta w dniu 21.12.2010 r.

VIII Rozliczenia finansowe Miasta Grajewo z jej jednostkami organizacyjnymi.

8.1. Jednostkami organizacyjnymi Miasta sa:

- jednostki budzetowe: Przedszkole Miejskie Nr 1, Nr 2, Nr 4, Nr 6, Zespot Szkot Miejskich Nr
1, Szkoty Podstawowe Nr 2 i Nr 4, Gimnazja Nr 2 i Nr 3, MOPS i MOSIR,

- samorzadowe instytucje kultury: Miejski Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna i

Grajewska Izba Historyczna,

v ;@/‘\ 5 /
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- zaktady budzetowe: Zaktad Wodociagow i Kanalizacji, Zaklad Administracji Doméw
Mieszkalnych,
- spotki z 0.0.: Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych, Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej,

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

8.2. Jednostki budzetowe — Gospodarka finansowa jednostek budzetowych prowadzona
byla na zasadach okreslonych w art. 20 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki budzetowe wydatki swoje pokrywaja bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustalono ze nie kazda jednostka posiadala wyodrebniony rachunek
bankowy. Rachunki bankowe otwarte zostaly w tych jednostkach ktére prowadzily
obstuge finansowa — ksiggowa innych, i tak:

w Przedszkolu Miejskim Nr 4 otwarto rachunek wspdlny dla Przedszkola Nr Nr 1, Nr 2, Nr
4, Nr 6, w Szkole Podstawowej Nr 2 otwarty rachunek wspélny dla SPNr2i PG Nr2, w
Szkole Podstawowej Nr 4 otwarty byl rachunek wspolny dla SP Nr 4 i GP Nr 3. Zesp6t Szkot
Miejskich Nr 1, MOPS i MOSIR posiadaty samodzielne rachunki bankowe. Urzad Miasta
posiadat odrebny rachunek bankowy dla wydatkdéw budzetowych.

Srodki pieniezne na wydatki jednostek nie posiadajacych wyodrgbnionych rachunkow
przekazywane byly na rachunki wspélne z podzialem analitycznym na jednostki.

Dla tych jednostek do rozliczania dochodow i wydatkow w budzecie Miasta
przewidziano konto 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i konto 223 —
..Rozliczenie wydatkow budzetowych”. Z analizy sald na koniec 2010 r. wynika, ze
Jjednostki budzetowe w pelni rozliczyly si¢ ze zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych (brak sald Wn konta 222), natomiast z niewykorzystanych $rodkow
przekazanych na realizacj¢ ich wydatkow nie rozliczyty si¢: Urzad Miejski — 37.134.62
zl, Zespot Szkot Nr 1 — 180,83 zt, Publiczne Gimnazjum Nr 2 — 3.250,51 zl. ( saldo Wn
—40.565,96 z1).

8.3. Dochody wlasne jednostek budzetowych.
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Uchwala Nr XXVI/168 /05 Rady z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rachunku dochodéw
wiasnych jednostkach budzetowych Miasta Grajewo ustalono w Zespole Szkot Nrl , SP Nr2,
SP Nr 4, PG Nr 2, PG Nr 3 ustalono ze te jednostki tworzg wyodrebniony rachunek dochodéw
wiasnych i okreslono Zrédta dochodéw i ich przeznaczenie.

W uchwale wskazane jako zrodlo dochodéw, wplywy za korzystanie z wyzywienia,
prowizje z tytutu sprzedazy podrgcznikéw, prowadzonych ubezpieczen, optaty za wynajem sal i
pomieszczen szkolnych, oraz rodzaje wydatkoéw, ktére moga byé dokonywane w ramach
dochodéw wtasnych tych jednostek. Ustalono ze dochody nie moga byé przeznaczone na
sfinansowanie wynagrodzen osobowych.

Na podstawie sporzadzonych przez jednostki budzetowe sprawozdan Rb - 34 z
wykonania plandéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
finansowanych ustalono, ze dochody zrealizowane byly w Zespole Szkot Miejskich Nr 1,
Gimnazja Publiczne Nr2, Nr3, SPNr2, Nr4. Ze sprawozdania zbiorczego Rb — 34 wynika
ze  dochody wiasne w 2010 r. wynosit 735.217.45z1, wydatki zrealizowane =zostaly w
wysokosci 782.454,28 zi. Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych dochodéw
wiasnych na poczatek 2010 r. stanowit kwote 47.236,83 zi, na koniec 2010 r. kwote 0 zl.

Sprawozdania zbiorcze Rb — 34 w terminie ustalonym przepisem.

8.4 Instytucje kultury i zaklady budzetowe
Dotacje przekazane instytucjom kultury i zakladom budzetowym rozliczane sa poprzez
konto 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” Saldo tego konta na dzien

31.12.2010 r. wynosito 761,75 zt. ( nalezna dotacja od ZADM).

8.4.1 Instytucje kultury. W budzecie Miasta na 2010r po ostatecznych korektach
przewidziano w dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury ( par 2550 ):
rozdz. 92109 Miejski Dom Kultury — 1.440.000 zi,
rozdz. 92114 Grajewska Izba Historyczna —240.000 zi,
rozdz. 92116 Miejska Biblioteka Publiczna - 410.000 zi.
Wymienione kwoty dotacji zostaly instytucjom kultury przekazane w ciagu roku. Z

ewidencji ksiggowej na kontach analitycznych prowadzonych do konta 224 wynika ze
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wymienione trzy instytucje kultury otrzymaly dotacje w wysokosci ustalonej w budzecie Miasta

na 2010r. Zwrotow dotacji nie byto.

8.4.2. Zaklady budzetowe.

W toku kontroli ustalono:

1. Zaklad Administracji Domow Mieszkalnych w Grajewie

Ze sprawozdania Rb-30S wynika, ze przychody zakiadu osiagnigto w wysokosci
3.005.414,13 zt (plan 3.080.396,00 zi), a koszty w wysokosci 3.014.464,38 zI (plan
3.119.546,00 z1).

W uchwale Nr XLIII/255/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 5 marca 2010 r okreslono
stawke dotacji przedmiotowej dla ZADM z budzetu na 2010 r. w wysokosci 0,59 zl/m?
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i socjalnych miesigcznie jako doptata do
utrzymania i remontu budynkdéw.

Na podstawie tej uchwaly Burmistrz Miasta wydal zarzadzenie Nr 411/10 z dnia 12
marca 2010 r., w ktorym okreslit dla Zaktadu; stawke 0,59 zt/m* , wysokosé¢ dotacji 200 000
zl, cztery terminy jej przekazania, termin wykorzystania dotacji do dnia 31.12.2010 r. i
rozliczenia do 31.01.2011 r, zakres informacji jakie powinno posiada¢ rozliczenie.

W dokumencie rozliczeniowym zawarto wyliczenie dotacji za poszczegdlne miesigce
roku poprzez przemnozenie administrowanej powierzchni uzytkowej w m® i stawki 0,59
zZt/m*  w ogolnej kwocie 199 238,25 zt. Niewykorzystang dotacje 761,75 zt zwrocono dnia
27 stycznia 2011 roku.

2. Zakiad Wodociagéw i Kanalizacji w Grajewie

Ze sprawozdania Rb-30S na dzien 31.12.2010 r. ustalono, ze przychody zaktadu
wyniosty 5.429.959,70 zt (plan 5.729.440,00 z}), koszty 5.407.460,24 zI (plan 5.537.058,27 z}),
stan Srodkéw obrotowych na poczatek roku wynosil 163.988,27 zi. Plan na koniec roku
zakladatl osiagnigcie 356.370,00 zi, faktycznie osiagnigty stan srodkéw obrotowych na koniec
roku wyniost 186.487,75 zl. Zakfad nie planowal wplaty do budzetu Miasta bowiem suma
planowanych przychodéw powigkszona o planowany stan srodkéw na poczatek roku jest réwna
planowanym wydatkom powigkszonym o planowany stan srodkoéw obrotowych na koniec roku.

Planowany stan srodkéw obrotowych na koniec roku zostat obliczony zgodnie z wymogami §
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48 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych.....
Zaklad nie ptacit w 2010 r. podatku dochodowego od 0séb prawnych i nie dokonywat wptat do

budzetu poniewaz w 2010 r. nie osiggnal nadwyzki srodkow obrotowych.

Zalgczniki:

1/1 Wyjasnienie Anny Jamrozy i kserokopie zezwolen, o$wiadczenia przedsigbiorcy o
znajomosci przepiséw ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1/2 Wyjasnienie dotyczace naliczania oplat adiacenckich.

1/3 Kserokopia opinii o wzro$cie wartosci rynkowej gruntow na terenie miasta Grajewo
na skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej.

1/4 Kserokopia Sprawozdania zbiorczego z realizacji wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem kwoty roznicy, o
ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

1/5 Wyjasnienie w sprawie braku wiasciwego trybu udzielenia dotacji oraz kserokopia
porozumienia.

2/1 Wyjasnienie Burmistrza Miasta Grajewo.

Na tym protokol zakoniczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly omowione z kierownikiem kontrolowanej jednostki Burmistrzem
Miasta Grajewo Adamem Kielczewskim, przy wspotudziale Skarbnika Miasta Edwardy
Wisniewskiej. Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co
do przyczyn tej odmowy, zgodnie z ust. 9 pkt. 9 zatacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2006 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegdélowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protoko6t sporzadzono w dwdch jednobrzmiennych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
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Grajewo, dnia 16 grudnia 2011 r.
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WYJASNIENIE

w sprawie wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym przeciwko diuznikowi Jozefowi
Radzaj i wspélnikom PBO ,, EKOBUD” Sp .j. w Warszawie, Oddzial w Grajewie.

W wyniku przetargu nieograniczonego w dniu 07 maja 2004 r. zostala zawarta migdzy

Miastem Grajewo a Przedsiebiorstwem Budownictwa Ogolnego ,EKOBUD” J. Radzaj
i Wspolnicy Sp. j. umowa, zmieniona nastgpnie ancksem Nr 1/04 z 27.09.2004 r, ktorej
przedmiotem bylo wykonanie rozbiérek, przebudowy istniejacych obiektéw oraz budowa
nowych obiektow na stadionie miejskim przy ul. Pilsudskiego w Grajewie. Umowa okreslala
termin zakoficzenia inwestycji na dzien 07.05.2005 r. Pomimo wielokrotnych wezwan
o przyspieszenie tempa robdt zamowienie nie zostato wykonane. W dniu 16 sierpnia 2005 r.
Miasto Grajewo odstapito od przedmiotowe] umowy z winy wykonawcy, ktory nie byl
w stanie wywiaza¢ si¢ ze swojego zobowigzania w terminie wyZnaczonym umowa.
Pismem z dnia 09.09.2005 r. Miasto Grajewo wystapito z zgdaniem do PBO ,EKOBUD”
Sp. j. J. Radzaj i Wspdlnicy z siedzibg w Warszawie, Oddzial w Grajewie o zaplate kary
umownej w wysokosci 177.167,25 zt na rachunek bankowy Urzedu Miasta w terminie 14 dni
od wezwania. Powyzsze zadanie wynikalo z § 11 ust. 2 przedmiotowej umowy. Pozwane
przedsiebiorstwo nie uiscito zadanej kwoty w wyznaczonym terminie.

Wobec powyzszego, wystano do Komornika Sadu Rejonowego tytul wykonawczy
celem egzekucji kary umownej wraz z ustawowymi odsetkami - tytul wykonawcezy,
obejmujacy nakaz zaptaty z dnia 18.10.2005 r. Sygn. akt I Nc 26/05 na kwotg 177.167,25 z
plus ustawowe odsetki.

Postepowania Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym, o ktérych nas zawiadamial,
nie doprowadzily do wyegzekwowania naleznosci wierzyciela.

Zgodnie z postanowieniem nr KM 46/06 z dnia 04.11.2010 r. Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Grajewie postanowil umorzy¢ postgpowanie egzekucyjne w niniejsze;
sprawie wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (egzekucja z ruchomoscl,
wierzytelnosci i kont bankowych dhuznika okazala si¢ bezskuteczna).

W chwili obecnej Burmistrz Miasta Grajewo ponownie podejmie probg w celu
wyegzekowania przedmiotowej naleznosci.




