UCHWALA Nr V-00311-29/18
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biaiymstgﬁf Youc I L

z dnia 11 grudnia 2018 roku |
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finans%j/Miasta
Grajewo na lata 2019-2029.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach

zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sktad orzekajacy w osobach: | Skierowano do zalatwieni
WWYDZIALE
’ J;“‘.‘-.., e

Maria Wasilewska - przewodniczaca ] |

Matgorzata Rutkowska - czlonek | /Bomy

Pawel Gatko - cztonek ‘@ pis ...

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy “Fiansowe;
Miasta Grajewo na lata 2019-2029, wskazujgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostata wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloietniej
Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2019-2029, przedtozony Zarzadzeniem Nr
649/18 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 15 listopada 2018 roku (data wptywu do RIO:
15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta Grajewo na 2019
rok, przyjetej Zarzadzeniem Nr 650/18 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 15 listopada
2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata
2019-2029 spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyjete wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie og6lnych kwot dochodéw,
wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet miasta na 2019 rok planowany jest z deficytem. Dochody przyj¢to na poziomie
90.249.000 zt (biezace 84.240.020 zi), zas wydatki na poziomie 93.638.000 zt (biezgce
83.947.941 z1). W roku tym miasto zamierza pozyskaé przychody z tytutu emisji papieréw
wartosciowych w wysokosci 3.200.000 zi, ktére maja by¢ zrodlem finansowania
planowanego deficytu 2.200.000 zt i zrédlem finansowania zaplanowanych sptat z tytutu
zaciggnigtych wczesniej zobowigzan w wysokosci 1.000.000 zh. W projektowanym



budzecie miasto planuje réwniez wolne $rodki w kwocie 1.534.600 zl, ktére maja by¢
zrodtem pokrycia deficytu w kwocie 1.189.000 zt i zZrédlem zaplanowanych splat
kredytow w kwocie 345.600 zt. Z dokonanej analizy danych z przedlozonej sprawozda-
wezoséei budzetowej za 2017 rok wynika, ze miasto posiada wolne Srodki wysokosci
5.821.513,45 zb. Jak nalezy wnioskowa¢ z danych o przewidywanym wykonaniu budzetu
za 2018 rok (zal. nr 1 do projektu uchwatly WPF) do finansowania budzetu zostang
angazowane wolne $rodki w kwocie 2.995.600 zt Wobec powyzszego miasto bedzie w
posiadaniu wolnych $rodkéw stuzacych finansowaniu projektowanego budzetu 2019 roku.
Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 292.079 zl,
co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

7 przedstawionej prognozy na lata 2019-2029 (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF)
wynika, ze najwigksza warto$¢ diugu 17.440.400 zi przypada na 2019 rok, co do
planowanych dochodéw ogétem tego roku stanowi 19,32%. Od 2020 roku miasto nie
planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow zwrotnych. Budzety miasta
planowane na lata 2020-2029 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytutu planowanych splat zaciggnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10
i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach docho-
dy biezace s3 wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
7e w latach 2019-2029 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,00% przy maksymalnym dopuszczal-
nym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2018 r., ktory stanowi 6,36%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,37%). Podkresli¢ nalezy, ze rdznica
pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty w 2021
roku oscyluje ponizej jednego punktu i w roku tym wynosi 0,52%. Przyjete w prognozie
zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2019-2029 nadwyzki
operacyjne (kol. 8.1) jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku w latach
2019-2022 (w 2019 roku — 1.500.000 zt; w 2020 roku -1.000.000 zt, w latach 2021-2022
po 100.000 zt). W ,Objasnieniach” ustosunkowano sie do planowanej kategorii
dochodéw. Ich wielkoéci nie odbiegaja od danych historycznych i s3 mozliwe do
osiggnigcia.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2019 roku zostata ona
zaplanowana na poziomie 292.079 zt. W latach kolejnych prognozy wykazuja tendencje¢
wzrostowa. I tak w latach 2020-2025 zostaly okreslone na poziomie od 2.203.000 zt do



3.900.000 zt, za$ w latach 2026-2029 na poziomie od 4.300.000 zt do 5.500.000 zt.
Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosity odpowiednio:

- wykonanie 2016 roku — 5.251.579,85 zi;

- wykonanie 2017 roku — 4.545.112,25 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 466.973 zi.

Skiad orzekajacy zauwaza, ze nadwyzki operacyjne na tle danych historycznych
przybierajg tendencje znizkows. Nie oznacza to, ze w wielko$ciach wykazanych w WPF
nie mogg one by¢ zrealizowane na poziomie planowanym. Jednak realizacja ich
uzalezniona jest od realizacji prognozowanych struktur budzetu. Dlatego tez, skiad
orzekajacy wskazuje na biezace monitorowania poziomu przyjetych zatozen w Wielo-
letniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych
i planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Grajewo na lata 2019-2029, sklad orzekajacy zauwaza, ze:

- w zal. nr 1 do WPF, w wierszu ,,2020”, w kol. 12.5 zostala wykazana kwota 655.000 71,
winna by¢ 658.024 zt, co wynika z reguly: kol. 12.5 = (kol. 12.3 - kol. 12.3.1) + (kol. 12.4
-kol. 12.4.1);

- w zal. nr 2 do WPF, w poz. 1.1.1.2 i poz. 1.1.2.3 blednie wykazano jednostke
odpowiedzialng lub koordynujgca wykonanie przedsiewzigcia.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgw skfadu orzekajacego
Maria Wasilewska






