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CZESC A - WPROWADZENIE

1. DANE OGOLNE

1.1. Przedmiot opracowania

Opracowanie obejmuje fragment zabudowy centralnej czesci miasta Grajewo, czyli  kwartat
zabudowy ograniczony ulicami: J. Pitsudskiego, Ks. J. Popietuszki, Kilinskiego i Placem
Niepodlegtosci. Ten kwartat zabudowy potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie przeciecia
drogi  krajowej Augustéw - Warszawa, stanowi ona czes¢ waznego szlaku o znaczeniu
miedzynarodowym prowadzgcym z krajow battyckich.

We wstepnych zatozeniach przyjeto kilka alternatywnych rozwigzan odnoszgcych sie do
analizowanego obszaru. Zgodnie z zatozeniami projektu wariant ostateczny miat wytoni¢ sie w
toku dyskusji z podmiotami uczestniczgcymi w realizacji programu, to jest radnymi Rady Miasta
Grajewo, specjalistami odpowiedzialnymi za gospodarke przestrzenng, podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ gospodarczg na przedmiotowym terenie.

Kwartat zabudowy wypetniony jest zabudowg o zréznicowanej formie architektonicznej, ktéra
powstawata od okresu miedzywojennego do lat 80. XX wieku. Stan techniczny nalezy ocenia¢, z
wytgczeniem kilku budynkéw, jak zly, bardzo zly, a nawet zagrazajgcy zyciu i zdrowiu
mieszkancow, a nawet przechodniéw. W tym kwartale budynki petnig funkcje mieszkaniowe (okoto
200 mieszkancow) oraz ustugowe. Wiekszos¢ budynkéw nie byta systematycznie remontowana;
nasycenie infrastrukturg techniczng budynkéw jest niewystarczajgce z punktu widzenia
wspotczesnych standardow. Mieszkancy nie dysponujg wystarczajgcymi mozliwosciami
finansowymi, aby podjaé sie remontowania zajmowanych mieszkan. Wobec tak zlozonej sytuacii,
sama wola wiadz, dotyczgca uzdrowienia centralnej czesci Grajewa, moze okazac¢ sie
niewystarczajgca, a bez wieloptaszczyznowych dziatan i strategii ksztattowania Srodmiescia
Grajewa, jego stan bedzie ulegat postepujgcej degradacji.

Potrzeba uzdrowienia sytuacji na terenie srodmiescia jest silnie odczuwana przez witadze i
mieszkancow Grajewa.

Srédmiesciu Grajewa o historycznie uksztattowanym przebiegu ulic z nielicznymi budynkami
zabytkowymi i o walorach kulturowych, od wielu lat zagrazajg zmiany cywilizacyjne, naturalne
procesy niszczenia oraz bezmys$lne dewastacje. Zagrozenia te dostrzezono jeszcze przed
zmianami polityczno-ustrojowymi 1989 roku. W kwartale po wschodniej stronie drogi krajowej nr
61 (obecna ulica Pitsudskiego), jeszcze w latach 80. ubiegtego wieku rozpoczeto proces sanaciji
starej zabudowy, bedgcej w zlym stanie technicznym. Prace te byly kontynuowane réwniez w
latach 90. Budynki te majg po cztery kondygnacje, przykryte sg dachami dwuspadowymi. W czesci
parterowej zostaty zlokalizowane lokale ustugowe. W pierzei zabudowy zwartej, zamykajgcej
kwartat od potnocy (Plac Niepodlegtosci), cze$¢ budynkow zostata wyremontowana. Te zabiegi
spotegowaty tylko kontrast pomiedzy zdegradowanymi budynkami. Remonty te nie powinny
przystoni¢ oceny sytuacji w tym kwartale zabudowy. Wyglad przedmiotowego zespotu zabudowy
wptywa na postrzeganie catego miasta Grajewo. Obszar ten jest bowiem w stanie kryzysu, ktory
jest rozumiany jako zespot niepozgdanych, destrukcyjnych proceséw w sferze przestrzennej,
spotecznej i ekonomicznej, majagcym wptyw na degradacje tej czesci srodmiescia Grajewa. Stad
koniecznos¢ wprowadzenia programu rewitalizacji.

Rewitalizacja miasta powinna dgzy¢ do celu ujetego w lapidarnie sformutowanym hasle-wizji:
Grajewo miasto z klimatem.
Grajewo dynamicznie rozwijajgcym sie miastem zapewniajgcym wysokg jako$¢ zycia
mieszkancom i dogodne warunki do rozwoju przedsiebiorczo$ci poprzez efektywne wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego, atrakcyjnego potozenia i naptywu inwestycji zewnetrznych.



Ztozonos¢ dziatah rewitalizacyjnych sktania do zakreslenia misji tego projektu, tj:

. zintegrowac spotecznosc¢ wokot wizji;

. zmieni¢ strukture wtasnosciowg na obszarze srodmiescia (z komunalnej na prywatng);
. profesjonalnie promowa¢ miasto;

. tworzy¢ wspolng przestrzen miejskg w kwartatach zabudowy.

Dziatania rewitalizacyjne sg nowym elementem polityki spotecznej i gospodarczej polskich
samorzaddéw. Nalezy podkreslié, ze potrzeba rewitalizacji miast nie jest problemem wytgcznie
polskim lub srodkowoeuropejskim. Wystepuje on praktycznie we wszystkich krajach. Jest tym
wiekszy, im biedniejszy jest kraj, ktory sie z nim boryka. Dziatania rewitalizacyjne sg prowadzone w
wysoko rozwinigetych krajach Europy Zachodniej i Ameryki Poétnocnej. Roznice pomiedzy
poszczegdlnymi krajami, wynikajgce z okreslonej tradycji historycznej, przektadajg sie na sposoby
dziatania na rzecz rewitalizacji. Brak unormowan prawnych, sprawdzonych w praktyce wzorcéw
organizacyjnych oraz odrebnego systemu finansowania, stanowi powazne utrudnienie we
wdrazaniu programow rewitalizacji w Polsce. Istniejg jednak metody wspétdziatania wiadz
panstwowych i witadz lokalnych w odniesieniu do zasadniczych dziedzin dziatalnosci
urbanistycznej i partneréw procesu inwestycyjnego w miastach. Zastosowane mogg by¢ réwniez
instrumenty kontroli i ukierunkowania dziatan majgcych na celu zachowanie lub restauracje
danego obszaru miasta, jako pochodnej rynku nieruchomosci i rynku budowlanego.

We wstepnych zatozeniach przyjeto kilka alternatywnych rozwigzan odnoszgcych sie do
analizowanego obszaru. Zgodnie z zatozeniami projektu wariant ostateczny miat wytoni¢ sie w
toku dyskusji z podmiotami uczestniczgcymi w realizacji programu.

1.2. Cele, zakres i zalozenia programu rewitalizacji

Rewitalizacja na obszarach z historycznie uksztattowang strukturg urbanistyczng, w wielu
wypadkach to kompleksowy program obejmujgcy rownoczesnie remonty i modernizacje zasobéw
mieszkaniowych, restauracje obiektow zabytkowych i dziatania zmierzajgce do ozywienia
spotecznego i gospodarczego catego obszaru. Podstawowym celem programu rewitalizacji jest
kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza i spoteczna wyznaczonego do rewitalizaciji
obszaru miasta. Ramy czasowe realizacji opisywanego programu powinny by¢ zsynchronizowane
z zatozeniami strategii rozwoju miasta do roku 2015.

Cztery cele strategiczne pokrywajg sie w petni z oczekiwaniami wtadz miasta, jakie wigzg sie z
wprowadzeniem programu rewitalizaciji.

-W trakcie prac nad aktualizacjg Strategii podjeto decyzje o przyjeciu czterech zasadniczych celéw
| rzedu, ktére sg konkretyzacjg misji rozwoju miasta. Cele te oznaczono cyframi rzymskimi.
Numeracja ta spetnia jednak tylko funkcje porzadkujgca, nie zas$ hierarchizujgcg. Wszystkie cele
sg bowiem sobie réwne pod wzgledem wagi i znaczenia w strategii rozwoju Grajewa.

Cele strategiczne | rzedu:

I. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej Miasta Grajewo

Il. Wzrost standardu zycia mieszkancéw Grajewa

[ll. Ochrona waloréw ekologicznych miasta

IV. Poprawa tadu przestrzennego i miejskiej infrastruktury technicznej”

Wyzej wymienione cele korespondujg z propozycjami zawartymi w programie rewitalizacji, to jest:

. modernizacja i poprawa infrastruktury technicznej; srédmiescie Grajewa nie ma petnego
uzbrojenia w podstawowe instalacje; najpowazniejszym problemem jest brak instalaciji
sanitarnych, przestarzata instalacja elektryczna oraz ogrzewanie za pomocg piecéw (cel

czwarty);

. tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, w tym turystyki; wigze sie to Scisle z przy
gotowaniem $rédmiescia do przyjecia takiej roli (pierwszy cel strategii);

. rozwoj i modernizacja sieci droznej przy wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej; brak

drég na linii wschéd - zachdd oraz obwodnicy na linii pétnoc - potudnie Scisle rzutuje na



zabudowe srodmiejska (cel czwarty strategii);

. poprawa warunkéw zycia mieszkancéw i stanu bezpieczenstwa publicznego (cel drugi
strategii);
. ochrona zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz racjonalne

zagospodarowanie przestrzeni miejskiej; jest pochodng czterech pierwszych celéw; na

zasoby przyrodnicze rzutuje system ogrzewania mieszkan, jak rowniez rodzaj materiatow,

jakie sg wbudowane w budynki — np. eternit zawierajgcy azbest (cel trzeci strategii).
Rewitalizacji podlegac¢ bedzie obszar, o powierzchni ok. 2 ha ( 19950 m?), obejmujgcy zabytkowy
uktad urbanistyczny, uksztattowany od XVIIl i do konca XX wieku.

Zaktada sie, iz wdrozenie programu rewitalizacji rozumianego jako: ochrona, restauracja i kreacja
nowych wartosci, przyniesie nastepujgce korzysci:
Przywrécenie tadu przestrzennego na terenie srédmiescia poprzez:

. poprawe estetyki przestrzeni miejskiej uporzadkowanie zabudowy;

. wyburzenie zdekapitalizowanych obiektéw i pozyskanie nowych terenéw inwestycyjnych;

. dostosowanie nowej architektury do budynkéw o walorach kulturowych  zabudowy
Srodmiescia (ustalenie zasad oraz wytycznych dla nowej zabudowy);

. stworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku;

. udroznienie (modernizacja) uktadu komunikacyjnego.

Ozywienie gospodarcze miasta poprzez:

. aktywizacje spotecznosci lokalnych wokot wspélnych celdw;

. ograniczanie skutkdw bezrobocia na terenie miasta przez prace wykonywane w ramach
rewitalizaciji;

. ekonomizacje zarzgdzania budynkami komunalnymi;

. przygotowanie oferty inwestycyjnej obejmujgcej caty obszar lub jego czes¢;

. edukacje spotecznag;

. wzrost liczby podmiotéw gospodarczych majgcych swoje siedziby w Srodmiesciu.
Poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez:

. poprawe jakosci srodowiska;

. poprawe warunkéw mieszkaniowych (uzbrojenie budynkéw w media);

. w przypadku alokacji mieszkahcow lub czesci z nich poza teren objety programem
rewitalizacji, = zrealizowanie na potrzeby alokowanych os6b budynkéw zastepczych
(ewentualnie adaptacje dla nich mieszkan),

. podniesienie standardu i jakosci ustug.

1.3. Struktura opracowania

Opracowanie sktada sie z szesciu zasadniczych czesci, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:

. CZESC A — WPROWADZENIE - obejmuje oméwienie przedmiotu i struktury opracowania,
celu programu rewitalizacji i zastosowanej metodyki;

. CZESC B - CHARAKTERYSTYKA STANU ISTNIEJACEGO - dotyczy charakterystyki
obecnej sytuacji kwartatu zabudowy ograniczonego ulicami: Pitsudskiego, Ks. J. Popietuszki,
Kilinskiego i Placem Niepodlegtosci ;

. CZESC C - PROPOZYCJE - opisuje propozycje rozwigzan przestrzennych;

. CZESC D — PROGRAM REWITALIZACJI zawiera program rewitalizacji $rodmiescia z
okresleniem zakresu dziatan rewitalizacyjnych;

. CZESC E - WYKORZYSTANE INFORMACJE | OPRACOWANIA,;
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. CZESC F — SPIS ZALACZNIKOW GRAFICZNYCH - zawiera zatgczniki graficzne i
fotograficzne. Zatgczniki zostaty wkomponowane w tekst, ilustrujgc omawiang problematyke.

2. METODYKA

Zgodnie z przyjetg metodologig punktem wyjscia do przygotowania programu rewitalizacji byto:
. okreslenie zasobu materialnych elementéw znajdujgcych sie na terenie objetym
opracowaniem,

. okreslenie sytuacji spotecznej na podstawie ankietyzacji oraz dostepnych materiatow,

. waloryzacje wartosci materialnej i znaczenia niematerialnego poszczegdélnych obiektéw,

. okreslenie gradacji niematerialnych waloréw kulturowych,

. wytyczne do dziatan konserwatorskich, takie jak: zakres (ochrona petna, ochrona czesciowa)
[ kierunki dziatan (konserwacja, rekompozycja, integracja, kontynuacja,

rewaloryzacja/restauracja).
Dopiero po zrealizowaniu ww. punktdow mozna przystgpi¢c do opracowania programu i zakresu
dziatan rewitalizacyjnych (okreSlenie dziatan rewitalizacyjnych oraz struktury wdrazania
uwzgledniajgcej specyfike miasta).

2.1. Zestawienie pojec¢ i terminologii uzytych w opracowaniu

Wdrozenie programu rewitalizacji na terenie uksztattowanym w wyniku dtugotrwatej presji
antropogenicznej, wymaga odwotania sie do problematyki zwigzanej z okresleniem zasobu, jego
waloryzacje i wskazanie wytycznych; konieczne wydaje sie przytoczenie szeregu podstawowych
poje¢ uzytych w niniejszym opracowaniu’.

W Art. 3. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,
zdefiniowano obiekty stanowigce przedmiot ochrony:

. prace konserwatorskie - dziatania majgce na celu zabezpieczenie i utrwalenie substanciji
zabytku, zahamowanie proceséw jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan;

. prace restauratorskie - dziatania majgce na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych i
estetycznych zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie jego
czesci oraz dokumentowanie tych dziatan;

. roboty budowlane - roboty budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
podejmowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku;

. historyczny uktad urbanistyczny lub ruralistyczny - przestrzenne zatozenie miejskie lub
wiejskie, zawierajgce zespoty budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowane;j
zieleni, rozmieszczone w ukladzie historycznych podziatdw wtasnosciowych i funkcjonalnych,
w tym ulic lub sieci drég;

. historyczny zesp6t budowlany - powigzang przestrzennie grupe budynkéw wyodrebniong
ze wzgledu na forme architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania
lub zwigzek z wydarzeniami historycznymi;

. krajobraz kulturowy - przestrzen historycznie uksztattowang w wyniku dziatalnosci
czlowieka, zawierajgcg wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze;

. otoczenie - teren wokét lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do
rejestru zabytkdw, w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed
szkodliwym oddziatywaniem czynnikdw zewnetrznych.

Ta rozmaitos¢ pojec, przektada sie na sposoby dziatania.
W zakresie opieki nad budynkiem o walorach kulturowych rozrézni¢ nalezy nastepujgce sposoby

1  Rozdziat wykorzystuje materiaty zawarte a artykule opracowanym przez Rade Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury i Sztuki —
Wspéiczesne problemy terminologii i pragmatyki w ochronie i konserwacji zabytkéw [w:] Kuryer Konserwatorski nr 5/ 1994.



dziatania: ochrone, konserwacje i rewaloryzacje (restauracje), kontynuacije.

Na rewaloryzacje sktadajg sie takie zakresy dziatan jak: integracja, rekompozycja, rekonstrukcja.
Poprzez kontynuacje rozumie sie rekompozycje lub rekonstrukcije w odniesieniu do budowli
wspotczesnych, zatozen urbanistycznych i wnetrz, utrzymang w tradycji regionalnej
(regionalizmie).

Poprzez ochrone budynku o walorach kulturowych nalezy rozumieé sie przede wszystkim
ustanawianie aktéw prawnych oraz podejmowanie na ich podstawie dziatann administracyjno-
porzgdkowych zmierzajgcych do ustrzezenia zabytku przed zniszczeniem, wywozem za granice,
utratg wartosci zabytkowej na skutek zaniechania czynnosci moggcych temu zapobiec lub
skutkiem podijecia czynnosci dla osiggniecia tego celu nieodpowiednich. Stad np. prawna ochrona
obszaru katastralnego, ogrodzenie lub dokonanie opisu tradycji miejsca badz wykonanie
dokumentacji obiektu. Ochrona zatem jest aktem wzigcia go pod opieke i utrzymaniem jego stanu.
Poprzez konserwacje rozumie sie aktywne dziatanie, zmierzajgce do permanentnego
utrzymywania budynku o walorach kulturowych w okreslonej niezmiennej postaci, czesto w catej
swej ztozonosci nawarstwienh zachowanej do naszych czaséw. Dziatanie to moze dopusci¢ w
konkretnym wypadku do usuniecia niektérych nowych elementéw. Moze tez dopusci¢ dziatania
nieingerujgce w zasadzie w substancje oraz mozliwie tez w forme, w wypadku, gdy wymaga tego
uratowanie obiektu.

Poprzez rewaloryzacje (restauracje) rozumie sie przeprowadzone na budynku o walorach
kulturowych dziatania adaptacyjne potgczone z jego konserwacjg i zmierzajgce do przywrdcenia
wartosci uzytkowej zdekapitalizowanemu obiektowi kubaturowemu. Moze to nastgpi¢ drogg badz
przywrocenia tradycyjnego uzytkowania, bgdz nadania nowego, jednak pod warunkiem doboru
nowej funkcji do wiasciwosci i mozliwosci obiektu, nie zas na odwrot. Wszystko to zas celem
unikniecia przeksztatcenia i ewentualnej rozbudowy ingerujgcej w forme i substancje obiektu.
Termin rewaloryzacja od kilku lat jest zastepowany lub uzywany zamiennie z terminem restauracja.
Integracja, majgca na celu lokalne scalenie i wyeksponowanie budynku o walorach kulturowych.
Dziatania te odbywa¢ sie mogg przy nienaruszaniu oryginalnej formy i substancji, z
dopuszczeniem jednak miejscowej rekompozycji lub rekonstrukciji.

Rekompozycja ma na celu przywrdcenie budynku o walorach kulturowych lub wnetrz, ktére w
wyniku zniszczen utracity pewne elementy lub cate czesci. Ich dokomponowywanie wynika z
motywacji podobnych jak przy rekonstrukcji i odbywa sie gtdwnie na zasadzie analogii lub
prawdopodobienstwa.

Rekonstrukcja (rekonstrukcja catosciowa) ma na celu odtworzenie zniszczonego budynku o
walorach kulturowych o znanej i w petni udokumentowanej postaci. O takim dziataniu decydowac
mogg istotne przestanki tresciowe, jak wzgledy historyczne, spoteczne czy dydaktyczne. W
ramach rekonstrukcji prowadzi sie anastyloze; anastyloza jest to odmiana rekonstrukciji
wystepujgca w przypadku zachowania sie elementéw budynkéw lub wnetrz dajgcych sie z
powrotem zestawi¢ w pierwotng catosc.

2.2. Pragmatyka postepowania przy obiektach
o walorach kulturowych

Doswiadczenia wskazujg na konieczno$¢ prowadzenia dziatah  konserwatorskich i
rewaloryzacyjnych wg sprecyzowanej kolejnosci postepowania. W najogdlniejszym zarysie, majgc
na wzgledzie przede wszystkim dobro zachowania najwartosciowszych obiektéw stanowigcych o
charakterze danego obszaru, nalezy przyjg¢é niezmienng kolejnos¢: od poznania zasobu
obiektow kubaturowych , przez waloryzacje i wytyczne, do projektu i realizacji.

Fazy pragmatyki postepowania:

1) Poznanie budynku o walorach kulturowych drogg mozliwie wszelkich dokumentacji badan tak
historycznych, jak formalnych, dotyczacych zaréwno substancji jak i struktury, to swoiste
okreslenie jego zasobu materialnego, tresciowego i funkcjonalnego. Przy tym nieodzownym
jest nie tylko poznanie zabytku samego w sobie, ale tez jego relacji w stosunku do otoczenia
tak materialnego, w tym do krajobrazu jak i niematerialnego, w tym charakteru srodowiska



10

kulturowego.

2) Waloryzacja polega na skonkretyzowaniu, zdefiniowaniu i zhierarchizowaniu danych,
uzyskanych w ramach okre$lenia zasobu. Zatem ustalenie tak hierarchii, waznosci elementow
jak i ogotem catosci budynku o walorach kulturowych wzgledem otoczenia.

3) Wytyczne, czyli ustalenie w jakim kierunku winno postepowac dziatanie, mozna sformutowac,
znajgc zasob i jego walory. Ustalenie tego ogdlnego kierunku pokrywa sie z pojeciami z
poprzednich rozwazan, zmierzajgc do wyboru: chroni¢, konserwowaé czy rewaloryzowac
(restaurowac), a nastepnie, na jakim z wymienionych zakreséw. Ztozonos¢ zespotu czy
krajobrazu, powoduje, iz wypadnie czesto ustalaé najpierw ogdlnie kierunek dziatania, a z kolei
w stosunku do czeséci lub tez wybranych obszaréw, zespotéw dalsze stosowne ukierunkowania
dziatan. Zatem np. chronigc zespot czy budowle, mozna poddac jego czesci konserwacji, a
nawet przy niejednorodnosci po czesci tez rewaloryzacji (restauracji). Nie zmienia to jednak
przyjetego ogolnie kierunku dziatania, przy dopuszczeniu jedynie lokalnie innego rodzaju
interwencji.

2.3. Metoda opracowania problematyki ochrony wartosci
kulturowych zastosowana do kwartalu zabudowy zamknietego
ulicami: Pitsudskiego, Ks.J.Popietuszki , Kilinskiego i Placem
Niepodlegtosci

Metoda zastosowana do niniejszej pracy opiera sie $cisle na wytycznych opracowywanych przez
prof. Janusza Bogdanowskiego, w ktérej naczelnym celem jest ochrona wartosci kulturowych w
obrebie okreslonych uprzednio obszaréw. W naszym przypadku jest to kwartat zabudowy
zamkniety ulicami: Pitsudskiego, Ks.J.Popietuszki, Kilinskiego i Placem Niepodlegtosci.
Opracowanie krajobrazu historycznego za pomocg wyznaczenia jednostek architektoniczno —
krajobrazowych (JARK), sktada sie z czterech zasadniczych etapow, ktére okre$lajg kolejno:
zasob, waloryzacje, wytyczne, plan stref. Etapem zamykajgcym cztery wspomniane — jest
opracowanie projektu. Etapem zamykajgcym cztery wspomniane jest opracowanie projektu, a tym
przypadku wykorzystanie analiz do opracowania dziatanh rewitalizacyjnych.

Ogoélnym zatozeniem standardowego opracowania jest podziat obszaru w jego granicach na
wzglednie jednorodne pod wzgledem uksztattowania, pokrycia i tradycji historycznej, ktére okresla
sie jednostkami architektoniczno - krajobrazowymi (w skrécie JARK).

Opracowanie zgodnie z metodologia powinno opieraé sie na niezmiennej pragmatyce
postepowania, obejmujgcej kolejno:

* Okreslenie zasobu, zatem tego, co jako materialne elementy czy catostki skfadajg sie na
uksztattowanie i pokrycie terenu, a wraz z tradycyjnymi elementami niematerialnymi, na
srodowisko kulturowe czy w pewnych wypadkach tez naturalne. Tworzg one fgcznie
krajobraz, ktéry moze by¢ zabytkowy lub z przewagg elementéw naturalnych. Podstawe
opracowania stanowi okreslenie zasobu. W ramach zasobu wydziela sie osobne obszary
nazywane jednostkami: uksztattowania (JU), pokrycia (JP) i wynikajgce z dzisiejszych
przemian - historyczne (JH). Wyznaczenie granic jednostek (JU, JP, JH) daje w efekcie obraz
obszaréw o ztozonej i scalonej strukturze w zakresie uksztattowania, pokrycia i formy
historycznej.

Do okreslenia zasobu wykorzystuje sie z naniesieniem na plan w przyjetej skali

(w naszym przypadku 1: 500 ) zaleznie od ztozonosci obszaru dane z zebranych materiatow
wyjsciowych (wykaz obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw lub posiadajgcych wartosci
kulturowe). Opracowanie wykonuje sie w ujeciu planistycznym.

* Waloryzacje stanowigcag dalszy cigg postepowania. W jej ramach nastepuje okres$lenie, jakg
wartos¢ materialng i znaczenie niematerialne ma dana jednostka. Podstawowym czynnikiem
wptywajgcym negatywnie na stan zachowania krajobrazu kulturowego jest duze
zainteresowanie w postaci budowy obiektow  mieszkalnych i rekreacyjnych, rozwoj
infrastruktury technicznej, takich jak: linie napowietrzne - elektryczne i telefoniczne oraz
budowa nowych drog. Zagrozenie niesie rowniez utwardzanie masami bitumicznymi drog
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zwirowych. Na etapie waloryzacji przyjeta zostata ocena jednostek przy uzyciu trzech
podstawowych modeli: krajobraz zabytkowy, krajobraz wspétczesny oraz krajobraz
mieszany (zabytkowo-wspoétczesny).  Kryteriami zakwalifikowania do danego stopnia
waloryzacji sg: zachowane uktady, kompozycje oraz tradycyjna zabudowa.
Waloryzacja oparta zostala na ukfadzie hierarchicznym. Ujeto jg zgodnie z trzema gtéwnymi
rodzajami srodowiska w trzy kategorie krajobrazu:

1) kulturowego,
2) naturalno - kulturowego,
3) naturalnego (przyrodniczego).

W przypadku zabudowy Grajewa mozna méwi¢ o krajobrazie kulturowym.

W kazdej z kategorii mozna ustali¢ hierarchie wartosci form od najbardziej typowych dla danego
rodzaju jednostki, az po ich rudymenty (podstawy). Przy tym uwzglednione sg dwa istotne aspekty
waloryzaciji:

a) Wartosci materialnej, w zakresie ktorej mieszczg sie formy, zatem stan zachowania,
rozplanowania czy kompozycji oraz substancji, czyli stan zabudowy zabytkowej i tradycyjnej;

b) Znaczenia waloréw niematerialnych, zwigzanych z historig, tradycjg, czy tez zwyczajami czy
regionalizmem.

Sprzegajac te zagadnienia, powstaje w tym wypadku, przede wszystkim ujecie od strony waloréw
kulturowych, ktére przedstawiono juz ponizej w praktycznym i uproszczonym zestawieniu.

Stopien Ogoétem Znaczenie — Wartos$¢ - modele
Waloryzacji | jednostka Modele krajobrazu Uktadu lub Zabudowy
- Architektoniczno- kompozyciji tradycyjnej
Oznaczenie | Krajobrazowa
I Zabytkowa Historyczny  jednorodny |w pemi [ Dobry i dosé¢ dobry
lub nawarstwiony czytelny
Il Zabytkowa historyczny jednorodny lub | czytelny Rézny
nawarstwiony
[ Zabytkowa Historyczny nawarstwiony | czytelny Zaniedbany
lub zdegradowany
[\ Wspotczesna Wspbtczesny jednorodny | dobry Dobry
V Mieszana Dominujacy wspotczesny | czytelny na tle | Dobry lub do$¢ dobry
stosunkowo historycznego
harmonizujgcy z dawnym
VI Mieszana Dominujgcy wspétczesny | Dawny stabo | Zdegradowany
sprzeczny z dawnym czytelny  lub
nieczytelny

Istotnym elementem przy okreslaniu wytycznych dla poszczegdinych jednostek jest
przyporzgdkowanie stref ochrony konserwatorskiej. W polskiej pragmatyce konserwatorskiej
wyroéznia sie pie¢ stref:

A - ochrony rezerwatowej obejmujgcej petng ochrone tresci historycznych, formy, substancji i
stanowisk archeologicznych,

B - ochrony czesciowej obejmujgcej przede wszystkim tresci, formy i w mozliwym zakresie takze
substanciji,

E - ochrony ekspozycji i elementdéw, petnej ochrony ekspozycji i tresci historycznych, w
odniesieniu za$ do formy ogodlne zachowanie charakteru krajobrazowego, ewentualnie petng
ochrone okre$lonych elementodw,

AR - archeologiczne,

K - ochrony krajobrazowej i zabezpieczenia otuliny drogg zachowania dominacji form tradycyjnych
i harmonijnego nawigzania do nich tak na zasadzie sgsiedztwa jak i w pasmie ich stykow oraz
zabezpieczenia wtasciwej ekspozycji dla stref Ai B.

Wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej powinno utatwi¢ stworzenie koncepcji planu ochrony,
rewaloryzacji lub dopuszczenie przeksztatceh w stosunku do okreslonych obszarow.

Plan stref ochrony konserwatorskiej, ktory wynika bezposrednio z wytycznych. W oparciu o
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znajomos¢ zasobu jednostek architektoniczno-krajobrazowych, ustala sie, jakie dziatania nalezy
podjg¢ na danym obszarze. Zakres opracowania wytycznych obejmuje trzy stopnie doktadnosci
dziatania:

» kierunek ogoliny,

» gtébwne, bardziej szczegdtowe sposoby dziatania,

» zakresy indywidualne.

W ramach kierunkéw ogolnych przyjmuje sie nastepujgce podstawowe dziatania:

. ochrona (OCHR), polegajagca na zabezpieczeniu przede wszystkim od strony

. prawnej,

. konserwacja (KONS), tj. dziatania zmierzajgce do utrzymania stanu wartosciowe;j
jednostki,

. rewaloryzacja.

W przypadku rewaloryzacji/restauracji proponowane sg nastepujgce dziatania:

. integracja (INTE), tj. kompleks dziatan, ktory pozwala na scalanie naruszonych juz w
pewnych zakresach waloréw zabytkowych danego obszaru;
. rekonstrukcja (REKN), tj. dziatanie polegajgce na odtworzeniu szczegdlnie cennych;

obiektow lub obszaréw dobrze udokumentowanych, czyli pozwalajgcych uzyskaé materiaty
do opracowania rekonstrukcji;

. rekompozycja (RKOM), tj. tworzenie witasciwego sgsiedztwa dla jednostek o duzych
walorach (w odréznieniu od rekonstrukcji dokomponowanie pewnych elementéw lub
obszaréw, odbywa sie na zasadzie analogii lub prawdopodobiefstwa);

. kontynuacja (KONT), tj. tworzenie harmonijnego otoczenia lub sgsiedztwa w przypadku np.
wspotczesnej zabudowy w poblizu zabytkowego zespotu.

Catos¢ rozwazan ma zgodnie z omawiang metodologig zmierza¢ do przyjecia szeregu dziatan
przektadajgcych sie na program rewitalizaciji.
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CZESC B - CHARAKTERYSTYKA STANU ISTNIEJACEGO

3. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REWITALIZACJI

W wyniku reformy administracji, ktéra weszta w zycie w 1999 roku, liczace ok. 25 tysiecy
mieszkancéw miasto Grajewo stato sie siedzibg wtadz powiatu ziemskiego.

Kwartat zabudowy ograniczony ulicami: Pitsudskiego, Ks. J.Popietuszki, Kilinskiego i Placem
Niepodlegtosci ma forme trapezu, ktérego umowng podstawe stanowi ulica ks. J. Popietuszki
(dtugos¢ tej podstawy to 150 m), bok przeciwlegly to potudniowa pierzeja zamykajgca Plac
Niepodlegtosci (dtugos¢é boku 116 m); odlegtos¢ pomiedzy tymi bokami stanowigca umowng
wysokos¢ trapezu to okoto 150 m. W srodkowej czesci biegnie ulica Traugutta, ktéra tgczy ulice
Kilinskiego i Pitsudskiego. tgczna powierzchnia obszaru opracowania wynosi 19950 m?2.
Zabudowa obszaru opracowania ma forme zwartg w przypadku pierzei oraz czesci budynkéw
gospodarczych wypetniajacych dwa mniejsze kwartaty powstate z podziatu ulicg Traugutta. Oba
kwartaty dzielg sie na kilka wnetrz architektoniczno - krajobrazowych o strukturze zréznicowanej w
stopniu niewielkim. Wypetnienie wnetrz stanowigcych pierwotnie podwdrka oddzielone od siebie
zapewne wygrodzeniami (ptoty, parkany lub murki) stanowi chaotyczna zabudowa gospodarcza —
budynki parterowe z komdrkami na opat oraz kilka garazy. Zabudowe kwartatu od wschodu
stanowi fragment zachodniej pierzei ulicy Pitsudskiego o charakterze zwartym, podobny charakter
ma pierzeja potudniowa PIl. Niepodlegtosci (w jej wschodniej czesci sg ubytki w zabudowie, co
stanowi otwarcie kwartatu), forme zabudowy zwartej majg obie pierzeje ulicy Traugutta,
wschodnia pierzeja ulicy Kilinskiego zamykajgca kwartat od zachodu ma forme zabudowy
rozproszonej, podobng forme ma zabudowa ulicy Popietuszki ( w narozu ul. Popietuszki i
Kilihskiego zachowat sie budynek stanowigcy pozostatosC po historycznie uksztattowanej
zabudowie). Wnetrze kwartatu wypetnia chaotyczna zabudowa mieszkalna i gospodarcza. Budynki
na obszarze opracowania sg murowane przewaznie z materiatu ceramicznego; wiekszo$¢ z nich
jest przykryta dachami dwuspadowymi (konstrukcja wiezby drewniana) budynki wzniesione w
latach 60., 70. i 80. ubiegtego wieku sg przykryte dachami ptaskimi (stropodachami).

3.1. Zarys historii i przestrzennego rozwoju Grajewa

Grajewo, potozone przy dolinie rzeki Etk (Lek), powstato w XV wieku z inicjatywy ksiecia
mazowieckiego, wielkiego kolonizatora Mazowsza, Janusza |. Nazwa miasta pochodzi od
nieistniejagcego juz dzis jeziora Krejwy. W poprzednich wiekach czesto dla Grajewa uzywano
okreslen: Grejwy, Grajwy, Grajwo.

W 1426 roku ksigze Janusz po raz pierwszy wymienit nazwe ksigzecej wsi Graywa przy okazji
nadania w niej wojtostwa Boguszowi z Lachowstoku. Wzmianka o tym znajduje sie w metryce
ksigzat mazowieckich. Nie oznacza to jednak, ze wie§ Grajwa juz istniata w sensie
administracyjno-gospodarczym.

Wiadomo, ze jeszcze w XV wieku w osadzie zatozono miyn, a Jan z Biatowiezy (posiadajacy na
tych terenach znaczny majgtek) zaczat nazywaé siebie Grajewskim. Na wzrost osadnictwa
wskazuje tez ufundowanie w 1478 roku ko$ciota Swietej Trojcy. Rok pozniej w nastepnym roku
Kazimierz Mazowiecki erygowat tu parafie grajewskg. Wraz ze wzrostem zaludnienia powstat tu
nieduzy osrodek handlu i produkcji rzemiesiniczej. Z czasem Stanistaw, Jan i Jakub Grajewscy
wystarali sie u kréla Zygmunta Starego o prawo miejskie dla swojej wsi (1540 rok).

Na poczatku XVII wieku ustalita sie spolszczona forma dawnej baityckiej nazwy Grajewo.

Mimo korzystnego potfozenia miasto przez pare wiekow nie rozwijato sie tak dynamicznie jak
dotychczas. Zwigzane to byto z ogéinym kryzysem miast w Polsce tej doby. Miasto dotykaty w XVII
i XVIIl wieku kleski elementarne; zarazy, zniszczenia wojenne, przemarsze wojsk.

W czasie potopu szwedzkiego Grajewo zostato spustoszone; w 1676 r. — po potopie szwedzkim w
Grajewie mieszkato zaledwie 35 dorostych mieszczan na czele z burmistrzem oraz 4 Zydéw,
takze 2 szlachcicow. Dopiero po 32 latach po potopie szwedzkim, w 1688 roku odbudowano
koscidt.
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W pierwszej potowie XVIII wieku Grajewo i okolice nekajg epidemie tyfusu i dzumy. W roku 1777
Grajewo liczy zaledwie 43 domy i 258 mieszkancow, a 23 lata pozniej (w 1800 roku) liczyto
zaledwie 23 domy i 218 mieszkancow.

Po kongresie wiedenskim Grajewo znalazto sie w wojewddztwie augustowskim, przemianowanym
pozniej na gubernie augustowskg w 1837, przemianowang na suwalskg w roku 1867.

Miasto stopniowo rozwijato sie. Pewne ozywienie gospodarcze przyniosto przeprowadzenie przez
Grajewo, Rajgréd, Raczki, pdzniej Augustéw oraz Suwatki, Kalwarie traktu bitego | rzedu
taczacego Warszawe przez Kowno z Petersburgiem (1829).

W 1862 roku w Grajewie odnotowano 1724 zydow, 554 katolikéw i 28 ewangelikéw; zabudowa
skladata sie z 91 doméw drewnianych i 7 murowanych ( w tym poczta, synagoga ze szkotkg
talmudyczng, dzwonnica i kaplica na cmentarzu grzebalnym).

W czasie powstania styczniowego w okolicy Grajewa stoczono kilka potyczek. Zapewne za
wspieranie powstania w 1870 roku miastu odebrano prawa miejskie. Czynnikiem majgcym wptyw
na rozwdj Grajewa byta budowa linii kolejowej z Biategostoku do Etku (Brzesé-Krélewiec ). Jej
otwarcie nastgpito w 1873 roku. Dzigki temu Grajewo stato sie waznym punktem tranzytowym i
stacjg graniczng przetadunku zboza transportowanego ze Wschodu do Niemiec. Nastgpit zarazem
rozwoj przemystu (fabryka paséw, tasiemek gumowych).

W roku 1880 w miejscowosci byto 176 domow i 3800 mieszkancow. W roku 1882 zakonczono
odbudowe kosciota, ktéry sptongt w 1878 roku.

W latach 1882-1890 zbudowano w Grajewie fabryczke win Rézanskiego, gorzelnie Pawtowskiego,
hute szkla Pawlowskiego, fabryke pasow transmisyjnych Pokrojskiego zatrudniajgcg 52
robotnikdw, przeksztatcong podzniej w fabryke tasm gumowych W.L. Hepnera, a po wojnie w
pasmante.

W 1894 roku w Grajewie zostaty wybudowane koszary, na przediuzeniu ulicy Lesnej (dzis Wojska
Polskiego). Stacjonowat w nich poczgtkowo 10 putk dragondéw; do miasta przybyli rosyjscy
wojskowi wraz z rodzinami. Wybudowano dla nich dwie cerkwie oraz zatozono cmentarz
prawostawny. Garnizon potozony w Grajewie Rosjanie nazwali ,Obozem Potiomkina”.

W roku 1895 Grajewo liczyto 7651 mieszkancéw, ktérzy mieszkali w 287 domach ( w tym 232
drewnianych, 10 glinianych i 45 murowanych).

W dniu 15 IX 1914 roku (pierwsza wojna swiatowa) wojska niemieckie zajety Grajewo i Szczuczyn
i doszty do przedpola twierdzy Osowiec. Okupacja niemiecka Grajewa trwata do lutego 1919
roku. W 1918 roku Niemcy przenoszg do Grajewa siedzibe powiatu ze Szczuczyna.

W dniu 4 11 1919 roku dekretem Naczelnika Panstwa Grajewo zostato zaliczone w poczet miast.
W okresie miedzywojennym Grajewo bylo siedzibg starostwa szczuczynhskiego i liczyto okoto 9500
mieszkancow. Bliskos¢ granicy z Prusami Wschodnimi wplyneta na tutejszy rozwdj zycia
gospodarczego.

Przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej Grajewo liczyto 10570 mieszkancow, w tym 3846
Zydow.

Po wybuchu Il wojny sSwiatowej, w nocy z 6 na 7 wrzesnia 1939 roku, miasto zostato zajete przez
Niemcow, a po 21 wrzesnia znalazio sie pod okupacjg sowieckg. Wielu mieszkancéow w czasie
okupacji sowieckiej (1939-1941) zostato wywiezionych na Wschod. W czerwcu 1941 roku znéw
Grajewo zajeli Niemcy. Podczas okupacji aktywnie dziatat tu ruch oporu. Grajewo spod okupac;ji
niemieckiej zostato oswobodzone 23 stycznia 1945 roku przez armie radziecka.

Z materiatéw Biura Odszkodowan Wojennych wynika, ze na terenie powiatu grajewskiego w czasie
wojny zamordowano 5366 osob. Miasto ulegto zniszczeniu w ponad 28%.

Po drugiej wojnie $wiatowej nastgpit stopniowy rozwoj Grajewa 2. Decydujgce znaczenie miato

2 Na podstawie: http://www.grajewo.pl/content/view/255/38/
23 11945 r. — wyzwolenie Grajewa spod okupacji niemieckiej przez wojska Il Frontu Biatoruskiego. Wyzwolony zostat caty

powiat.

23 11945 r. — zostata zorganizowana Komenda Powiatowa Milicji Obywatelskiej. Funkcje komendanta objat starszy sierzant Aleksy
Sidorczuk.

2311945 r. — wybrano Miejskg Rade Narodowg i Zarzagd Miejski w Grajewie. Przewodniczacym zostat lekarz weterynarii Jan
Niczyporowicz, a burmistrzem Ruzifski.

29 1-14 11 1945 r. — powotano miejskie i gminne Rady Narodowe w Szczuczynie, Rajgrodzie, Wasoszy, Betdzie, Boguszach (z siedziba
w Grajewie), Prusce, Rudzie, Radzitowie i Biataszewie.

2511 1945 r. — powotano Tymczasowy Komitet Powiatowy Polskiej Partii Robotniczej. Pierwszym sekretarzem zostat Wiadystaw
Machina.

25 11 1945 r. — wznowienie dziatalno$ci Spotdzielni Rolniczo-Spozywczej w Grajewie.

28 11 1945 r. — powstat Komitet Powiatowy PIR w Grajewie. Skfad jego tworzyli: Jézef Wytuda, Bazyli Wasiluk, Jézef Kobylinski,
Wtadystaw Machina.
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dogodne potozenie miasta na przecieciu trasy kolejowej prowadzacej na linii wschod — zachod,
ktora utatwita skomunikowanie Prus Wschodnich wigczonych w granice Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej po drugiej wojnie $wiatowej. Drugim waznym czynnikiem byto oparcie produkcji ptyt z
materiatdbw  drewnopochodnych.  Trzecim czynnikiem prawdopodobnie najwazniejszym
(przynajmniej do czasu przemian polityczno-gospodarczych 1989 roku) byla powszechna
emigracja zarobkowa w USA.

Waznym czynnikiem ksztaltujgcym tozsamos$é miejsca sg postacie historyczne z nim zwigzane.
Dotyczy to os6b urodzonych w Grajewie, przebywajgcych tu w okreslonym czasie, a urodzonych w
innym miejscu. Nie mozna wskazac zbyt wielu osob, ktore byty cate swoje zycie, tj. od urodzenia
az do smierci, zwigzane z Grajewem, a jednoczes$nie funkcjonowaty w przestrzeni spotecznej tej
miejscowosci. Préby wskazania takich osob, ktére sg zastuzone lub znane w Grajewie mozna
odnalez¢ na przyktad na portalach internetowych. Na stronie internetowej http://www.grajewiak.pl

11 1l1 1945 r. — powotana zostata Powiatowa Rada Narodowa. Pierwszym przewodniczagcym zostat Wiadystaw Machina.

15 111 1945 r. — powotano oddziat Zwigzku Gospodarczego Spétdzielni RP ,Spotem” z siedzibg w Grajewie.

21 IV 1945 r. — uruchomiono szpital zakazny w Grajewie.

8 V 1945 r. — zgrupowanie oddziatéw Armii Krajowej z powiatéw grajewskiego i tomzynskiego pod dowodztwem Bruzdy i Wawra
opanowato budynki Komendy Powiatowej Milicji i Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa w Grajewie. Uwolniono ponad 100 wiezniéw.
1 VI 1945 r. — rozpoczely dziatalno$¢ osrodki zdrowia w Grajewie i Rajgrodzie.

30 VI 1945 r. — uruchomiono pierwsze miedzymiastowe potgczenie telefoniczne Grajewo-Etk i Grajewo-Szczuczyn.

18 VII 1945 r. — rozpoczeta dziatalno$¢ Powiatowa Spotdzielnia Budowlana w Grajewie.

20 VIII 1945 r. — zostat powotany Zarzad Ochotniczej Strazy Pozarnej w Grajewie. Prezesem wybrano Stefana Grzyba, nauczyciela z
Grajewa.

10 X 1945 r. — utworzenie oddziatu zakaznego i wewnetrznego o 20 t6zkach w 6wczesnym osrodku zdrowia w Grajewie.

1 X1 1945 r. — otwarcie Powiatowego Szpitala Ogdlnego w Grajewie.

7 IV 1946 r. — o godzinie 16 przybyt do Grajewa pierwszy pocigg osobowy po wojnie na linii Biatystok-Etk.

23 11 1948 r. — rozporzadzeniem Rady Ministrow zostaje zmieniona nazwa powiatu (powiat szczuczynski) na aktualng — grajewski.

8 IV 1948 r. — rozporzadzeniem Rady Ministréw dwie gminy z powiatu grajewskiego (Grabowo i Lachowo) przytagczone zostaty do nowo
utworzonego powiatu kolnenskiego.

2 VIl 1948 r. — wybuch masowego pozaru w Grajewie. Sptoneto 14 budynkow na ulicy Biatostockiej.

111949 r. — powstata Powszechna Spétdzielnia Spozywcow w Grajewie.

30 IV 1949 r. — otwarto w Grajewie Dom Kultury.

111 1950 r. — podjeto decyzje o dobudowie dworca kolejowego w Grajewie.

15 V 1950 r. — uruchomiono w Grajewie Stacje Pogotowia Ratunkowego. Stacja zatrudniata poczatkowo tylko jednego felczera, lekarz
przyjezdzat tylko w wyjatkowych wypadkach.

10 VI 1950 r. — realizujgc uchwate o jednolitych organach wtadzy panstwowej sesja PRN wybrata prezydium w skfadzie: Wtadystaw
Wasilewicz — przewodniczacy, Jozef Tomaszewski — zastepca, Kazimierz Niegowski — sekretarz.

1111951 r. — powstata w Grajewie Spétdzielnie Pracy Metalowcéw i Stolarzy, przemianowana 1 VIl 1967 r. na Powiatowg Spoétdzielnie
Ustug Wielobranzowych.

20 11 1951 r. — utworzenie w Grajewie Powiatowego Przedsiebiorstwa Budowlanego.

1 111 1951 r. — w Grajewie powstato Miejskie Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane.

1952 r. — powstat zaktad naukowo-badawczy ,Biebrza” prowadzgcy dziatalno$¢ naukowo-badawcza w dziedzinie melioracji i uzytkdw
zielonych.

15 XIl 1953 r. — przekazanie do uzytku piekarni mechanicznej w Grajewie.

111955 r. — powiat grajewski zostat podzielony na 26 gromad i 3 miasta.

1 IX 1955 r. — rozpoczeto dziatalno$é Korespondencyjne Liceum Ogolnoksztatcgce w Grajewie, przeniesione z Etku.

111956 r. — uchwatg Rady Ministrow gromada Prostki zostaje przeksztatcona w osiedle.

1956 r. — w Grajewie oddano do uzytku pierwszy budynek mieszkalny z budownictwa rad narodowych.

29 VII 1957 r. — uruchomiono odbudowang po wojnie pasmanterie w Grajewie.

111960 r. — wprowadzono zmiany w podziale administracyjnym powiatu. Od tego czasu istniato 17 gromad, jedno osiedle i 3 miasta.
1V 1960 r. — odstonieto tablice pamigtkowa na bloku przy ulicy Nowej 1 w Grajewie w miejscu stracen osob cywilnych.

15 XIl 1960 r. — oddano do uzytku budynek Szkoty Podstawowej nr 2 w Grajewie imienia Adama Mickiewicza.

111962 r. — wprowadzono zmiany w podziale administracyjnym powiatu — ilos§¢ gromad zmniejszyta sie do 13.

2 X1 1962 r. — uroczyste otwarcie i oddanie do uzytku przebudowanej szosy panstwowej Grajewo-Augustow.

1963 r. — powstata w Grajewie spotdzielnia mieszkaniowa typu lokatorskiego.

11X 1964 r. — w Grajewie rozpoczeto dziatalno$¢ Technikum Rolniczo-tgkarskie.

15 111 1965 r. — rozpoczeta produkcje Spoétdzielnia Odziezowa w Grajewie.

111966 r. — uruchomiono Spoétdzielnie Wyrobow Zabawkarskich ,to$” w Grajewie.

11X 1966 r. — oddano do uzytku nowe skrzydto budynku Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Grajewie.

30 VI 1967 r. — oddano do uzytku budynek Szkoty Podstawowej nr 4 w Grajewie.

1967 r. — rozpoczat produkcje Zaktad Remontowo-Montazowy w Grajewie.

1967 r. — przekazano do uzytku Zaktad Mleczarski w Grajewie.

1967 r. — powstato Przedsiebiorstwo Budownictwa Rolniczego w Grajewie. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa objeta 6 powiatéw: Grajewo,
Etk, Kolno, tomza, Monki, Zambrow.

211968 r. — Spotdzielnie Mieszkaniowa w Grajewie skupiata 181 cztonkdw i 164 kandydatow; w posiadanych 4 blokach mieszkato 118
rodzin.

2211968 r. — powstato Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Grajewskiej.

17 X1 1968 r. — w Grajewie ruszyt zaklad Predom- Sprzet produkujgcy wagi domowe.

31 XII 1968 r. — oddano do uzytku elewator zbozowy w Grajewie.

111969 r. — wprowadzono zmiany w podziale administracyjnym powiatu — ilo§¢ gromad zmniejszyta sie do 11.

1969 r. — rozpoczecie budowy pierwszego etapu wodociggu miejskiego w Grajewie.

2311970 r. — odbyta sie jubileuszowa sesja popularnonaukowa zorganizowana przez Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Grajewskiej
poswiecona 25 rocznicy wyzwolenia Grajewa.


http://www.grajewiak.pl/

16

jest wiele cennych informacji w formie tekstow jak i ilustracji. Zaskakujacy jest jednak klucz doboru
osbéb, bowiem obok dziataczy niepodlegtosciowych, Zotnierzy wrzesnia, cztonkow AK, ksiezy,
nauczycieli i lekarzy, czyli ludzie zastuzonych dla Polski, sg takze funkcjonariusze Urzedu
Bezpieczenstwa * | ktérzy dziatali mniej lub bardziej swiadomie na jej szkode. Taki dobor
wskazuje na wyrazny problem z okresleniem tozsamosci lokalnej spotecznosci. Jest to wyrazna
wytyczna do poszukiwania elementow nowych, ktére pomogtyby znalezé lepiszcze kulturowe dla
Grajewa, a przez to zbudowanie tozsamosci dla miasta lub jego czesci.

3.2. Charakterystyka srodmiescia oraz zasobu obiektow
kubaturowych na obszarze opracowania

11971 r. — ruszyt Zaktad Mechaniczny w Grajewie.
11971 r. — Spotdzielnia Mieszkaniowa w Grajewie liczy 441 cztonkéw i 135 kandydatow; w 7 blokach mieszka 213 rodzin.
11X 1974 r. — powstata Panstwowa Szkota Muzyczna w Grajewie.
30 X 1974 r. — uroczysto$¢ wmurowania aktu erekcyjnego pod szpital w Grajewie, ktéry oddano do uzytku w latach 1980/81.
1975 r. — w ramach zmiany podziatu administracyjnego panstwa likwidacja powiatu grajewskiego.
1977 r. — uruchomiono produkcje w Zaktadach Ptyt Wiérowych w Grajewie.
1984 r.— oddanie do uzytku nowo dobudowanego skrzydta Szkoty Podstawowej nr 4 w Grajewie.
31 XIl 1985 r. — przekazano do uzytku nowe gmach Liceum Ogdlnoksztatcacego w Grajewie.
1989 r. — przy Miejskim Domu Kultury w Grajewie powstat Zesp6t Piesni i Tanca ,Grajewianie”.
27 V11989 r. — w Grajewie powstata druga samodzielna parafia pod wezwaniem Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy, wydzielona z
parafii Swietej Trojcy.
1990 r. — odstonigcie w Grajewie Pomnika Niepodlegtosci.
1994 r. — likwidacja jednostki wojskowej w Grajewie.
11X 1995 r. — rozpoczat dziatalnos¢ Zespdt Szkot Zawodowych w Grajewie — w budynkach bytych koszar.
29 VI 1997 r. — w 75 rocznice powstania 9 Putku Strzelcéw Konnych odstonieto obelisk w Grajewie, przy ulicy Wojska Polskiego (w
parku).
15 VIIl 1997 r. — odstoniecie, po renowacji, pomnika 1918-1928 w Grajewie.
1 IX 1997 r. — oddanie do uzytku nowo wybudowanego kompleksu dydaktyczno-sportowego przy Szkole Podstawowej nr 2 w Grajewie.
11X 1997 r. — rozpoczat dziatalno$¢ Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Grajewie.
29 X 1997 r. — poswiecenie kosciota Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Grajewie przez biskupa doktora Stanistawa Stefanka.
11998 r. — likwidacja ,Pasmanty” w Grajewie.
1 1998 r. — uruchomienie drugiej nitki produkcyjnej w Zaktadach Ptyt Wiérowych w Grajewie.
1998 r. — zbudowano ktadke nad torami kolejowymi tgczgca Osiedle 1000-lecia ze Szkotg Podstawowg nr 1.
5 X1 1998 r. — odrodzenie powiatu grajewskiego (pierwsza sesja PRN po wyborach).
12 1V 2000 r. — bawit w Grajewie i w powiecie grajewskim prezydent RP Aleksander Kwasniewski. W otoczeniu $wity i miejscowych
wiadz zwiedzit w Ciemnoszyjach nowoczesne gospodarstwo rolne panstwa Zawadzkich specjalizujgce sie w produkcji mleka, a
nastepnie w Grajewie Spoétdzielnie Mleczarska ,Mlekpol”.
9 1X 2000 r. — odbyta sie uroczysto$¢ oddania do uzytku nowego gmachu Zespotu Szkét Zawodowych w Grajewie i nadania jej imienia 9
Putku Strzelcow Konnych i wyswigcenie sztandaru.
1 X 2000 r. — odbyta sie uroczystos¢ konsekracji nowo wybudowanego kosciota pod wezwaniem Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy.
231X 2006 r. - uroczyste otwarcie zmodernizowanej Stacji Uzdatniania Wody w Grajewie. Modernizacja SUW jest
najpowazniejszg inwestycja w Zaktadzie Wodociggéw i Kanalizacji - po modernizaciji Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w latach 2002-
2003 - takze najwigkszg w miescie.
Sfinalizowanie inwestycji przyczynito sie do poprawy jakosci wody pitnej w Grajewie. Termin zakonczenia robét nastgpit 24 kwietnia
2006 r. Koszt modernizaciji SUW wynosit ponad 5 min zt, wigkszg czes¢ inwestycji pokryty fundusze z UE.
20 111 2007 r. - otwarcie sali widowiskowo-kinowej Miejskiego Domu Kultury w Grajewie. Modernizacja budynku Miejskigo
Domu Kultury, w ktérym miesci si¢ sala widowiskowo-kinowa, trwata okoto pieciu lat, kosztowata ok. 3 min ztotych. Koszty zostaty
pokryte przez $rodki budzetowe Miasta Grajewo; czeS¢ robot we wiasnym zakresie wykonywat Miejski Dom Kultury. W koricu jednak
kinomani doczekali sie pierwszego seansu flmowego. Mineto juz ponad 4 lata od ostatniej projekcji filmu, kiedy 2 marca 2007 roku
wys$wietlono komedie romantyczng pt. "Dlaczego nie!" w rezyserii Ryszarda Zatorskiego ("Nigdy w zyciu"). W ciggu pierwszych 8
seansow grajewskie kino odwiedzito 1121 widzow.
17 V 2007 r. - premier RP Jarostaw Kaczynski przyjechat do naszego miasta. Wizyte rozpoczat od odwiedzin rozbudowujacej sie
Fabryki Ptyt Wiérowych Pfleiderer.
19 1X 2007 r. - uroczyste otwarcie nowej fabryki PFLEIDERER MDF SP. z 0.0. Inwestycja kosztowata ponad 300 min zi, a powstata w
zaledwie 10 miesiecy. Decyzje o powstaniu fabryki cienkich ptyt MDF w Grajewie Zarzad Grupy Pfleiderer podjat w listopadzie 2005
roku. Budowe rozpoczeto we wrzesniu 2006 i juz 5 lipca 2007 roku wyprodukowano pierwszg ptyte. Zajmujgca obszar 12 ha fabryka, to
obecnie najwigksza zrealizowana inwestycja na Podlasiu. Pfleiderer MDF jest w swej specjalizacji jednym z najnowoczesniejszych i
najwigkszych zaktadéw w Europie, w ktérym zaadaptowano wiele nowatorskich rozwigzan technologicznych

3 _Na podstawie http://www.grajewiak.pl Postacie Grajewa
Witold Ginel urodzit sie 15 czerwca 1918 r. w majatku Zieniapisze na Ziemi Nowogrédzkiej. Zotnierz kampanii
wrzesniowej,
zotnierz AK, ceniony lekarz dziatacz spoteczny
Mosze Avigdor Amiel (1883-1945) — rabin Grajewski rabin w latach 1913-1920.

Marian Baehr (1879-1943) — urzednik Starosta powiatu szczuczynskiego w latach 1923-1929

Witold Balukiewicz (1891-1971) — ksigdz Proboszcz grajewskiej parafii w latach 1947-1957.

Stanistaw Brzosko (??7??-1946) - pracownik UB 1 stycznia 1946 r. ztozyt $lubowanie jako pracownik PUBP w Grajewie. W
niedtugim czasie zostat ppor. PUBP w Grajewie. Zostat zamordowany przez podziemie antykomunistyczne w VIl 1946 r., gdy

przebywat na urlopie we wsi Stojniki.
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Lokacja miasta miata miejsce przed piecioma wiekami, jednak materialnych pozostatosci z
tamtego czasu mozna szukaé jedynie metodami archeologicznymi. Zabudowa na obszarze
Srodmiescia powstawata od potowy XIX wieku do wspétczesnosci. Nie zachowaty sie zadne
obiekty z czasu lokacji miasta. Czesc¢ historycznie uksztattowanej zabudowy powstata na
przetomie XIX i XX wieku, jednak budynki te zostaty w znacznym stopniu przebudowane. Na
podstawie zachowanych zdje¢ archiwalnych z lat 1915-1918 (wykonanych przez Niemcéw) mozna
stwierdzi¢, ze poziom chodnikow i samej ulicy Pitsudskiego podnidst sie o okoto 90 cm. Przyczyny
tego stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie w pracach modernizacyjnych nawierzchni ulic od lat 50.
ubiegtego wieku do chwili obecnej. Nakladanie kolejnych warstw podtoza, betonu i asfaltu
doprowadzito do tej sytuacji. Polepszenie standardu nawierzchni ulic i chodnikéw ma negatywny
wptyw na stan muréw kamienic obudowujgcych pierzeje zamykajgce kwartat zabudowy objety
opracowaniem. Kamienice z przetomu XIX i XX wieku nie posiadajg izolacji przeciwilgotnosciowej
(poziomej i pionowej), co prowadzi do zawilgocenia scian, a w konsekwencji przyspieszenie
karbonizacji lepiszcza wapienno-piaskowego, ktérym tgczono cegty. Zawilgocenie ma tez Scisty
zwigzek z zagrzybieniem tych budynkow. Budynki zostaty wyremontowane przed kilku laty, jednak
wymiana czesciowa tynkow, wymiana stolarek okiennych i drzwiowych, przyczynity sie do
podniesienia waloréw estetycznych budynkéw np. przy ulicy Pitsudskiego nr 3, 51 9, ale nie ma to
wptywu na ogdine dtugofalowe utrzymanie tych budynkéw w dobrym stanie technicznym.
Na terenie miasta Grajewo nie ma obiektéw, ktére sg zabytkami o znaczeniu ponadlokalnym. W
zainteresowaniu stuzb konserwatorskich na terenie miasta, czyli obiektami najcenniejszymi pod
wzgledem zabytkowym wedtug stanu z dnia 31.12.2008, podlegajgcymi ochronie sa:

> zespdt kosciota par. , nr rej.: A-384 z 31.01.1989: a) kosciét p.w. Swietej Trojcy, 1878-82,
b)dzwonnica, koniec XIX w., c) plebania, 1885r.,
cmentarz rzym.-kat., XIX-XX, nr rej.: 365 z 18.04.1988
kaplica grobowa Wilczewskich, 1839, nr rej.: j.w.
dworzec kolejowy, 1873, nr rej.: A-288 z 17.06.1987
wodociggowa wieza ci$nien, kolejowa, 1896, nr rej.: A-153 z 17.10.2006
szkota, ul. Etcka 11, ok. 1920, nr rej.: A-499 z 12.10.1993
2 domy mieszkalne urzednikow kolejowych, ul. Pitsudskiego 14-16, 1882,
nrrej.: A-500 z 15.10.1993
dawny urzad celny, ul. Strazacka 6b, 1895, nr rej.: A-9 2 31.12.1999
szkota, ul. Szkolna 12, 1929-1932, nr rej.: A-545 z 27.06.1996
kasyno oficerskie, ul. Wojska Polskiego 72, 1910, nr rej.: A-179 z 9.01.2008r.

4, ZABUDOWA OBSZARU OPRACOWANIA
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Jozef Butanowicz (1859-1930) — ksigdz Proboszcz grajewskiej parafii w latach 1913-1930. Wielki i wspaniaty patriota,
wspaniaty organizator i spotecznik. Przed | wojng $wiatowg pracowat w tomzy, Poswietnem, tapach i Wysokiem Mazowieckiem. Z
jego inicjatywy wzniesiono w 1924 r. gmach Domu Parafialnego w Grajewie, w ktérym to uruchomit m.in. pierwsze w Grajewie kino
+Apollo”. Byt rowniez pratatem kolegiaty sejnenskie;j.

Franciszek Czaplinda (1911-1953) — milicjant Plutonowy KPMO w Grajewie, polegt 8 listopada 1953 roku w walce z patrolem
bytego Inspektora Lomzynskiego AK - WiN Jana Tabortowskiego "Bruzdy" w PGR tawsko. Gdy zgingt miat 42 lata.

Zdzistaw Dziekonski (1906-1992) — harcerz Dziatacz harcerski w okresie Il RP. W okresie konspiracji przebywat w Warszawie,
angazujgc sie w dziatania konspiracyjne. Brat udziatw Powstaniu Warszawskim pod pseudonimem "Grajewski". Po zlozeniu przez
powstancow broni zostat wywieziony wraz z innymi do obozu koncentracyjnego w Bergen-Belsen, nastepnie do oflagu w Grossborn.
Po wyzwoleniu wystany zostat do Londynu, gdzie rozpoczat prace w Wydziale Mobilizacyjnym Sztabu Gtéwnego. Wyjechat do USA i
osiedlili sie w Detroit, gdzie pracowat w polskiej stacji radiowej do 1958 r. W 1968 r. przenidst sie z rodzing do Waszyngtonu i
rozpoczat prace w "Gtosie Ameryki". W 1977 r. przeszedt na emeryture. Wkrotce wybrany zostat dyrektorem biura Kongresu Polonii
oraz przettumaczyt ksigzke Z. Brzezinskiego "Cztery lata w Biatym Domu". Pehit rozliczne funkcje. Byt Krajowym Dyrektorem Kongresu
Polonii Amerykanskiej i Prezesem Rady Powiernikéw (fundacji kulturalnej polskich kombatantéw). Zmart 23.10.1992 r. w Waszyngtonie.

Tadeusz Falewicz (1892-1971) — wojskowy Ostatni dowédca 9 putku strzelcéw konnych w latach 1931-1939.

Kazimierz Goérecki (1919-2002) - pracownik UB kierownik PUBP w latach 1945-1947 1940-1941 stuzba czynna w Armii
Czerwonej,1941-1943 szkota podoficerska Armii Czerwonej , 1943-1944 kurs podoficeréw politycznych w | DP im. T.Ko$ciuszki,
1944 stuchacz kursu specjalnego NKWD w Kujbyszewie,

Tadeusz Grabowski (1886-1940) — wojskowy Dowédca 9 putku strzelcow konnych w latach 1921-1928.

Aleksander Hamerszmit (1916-1996) — ksigdz grajewskiej parafii w latach 1946-47. Zastuzony dla duszpasterz, od kilku
lat trwa proces jego beatyfikacji.

Elimelech Waks (1841-1914) — kupiec , urodzony w 1841r. jako syn Cwi Waksa. Byt wtascicielem sklepu z galanterig, znawca
Talmudu w jesziwie i wielkim spotecznikiem. Cate swoje zycie poswigcit na rzecz lokalnej spotecznosci. Przez szereg lat byt
wybierany jako inspektor w Grajewie. Pomagat tworzy¢ w Grajewie takie instytucje, jak nowa mykwa, schronienie dla ubogich
podréznych, nowy dom modlitwy i nauki, gminne sklepy rzeznicze itp.
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Zabudowa kwartatu jest zlokalizowana na terenie ptaskim i lekko pochylonym od ulicy Pitsudskiego
w kierunku zachodnim. Zabudowa ulicy Pitsudskiego Placu Niepodlegtosci i ulicy Traugutta ma
forme zwartg, obudowa ulicy Popietuszki i Kilinskiego jest skupiona (z zachowaniem lokalizacji
przy dawnych pierzejach). Zabudowa wewnagtrz kwartatéw zabudowy jest dos¢ chaotyczna.
Przedmiotowy kwartat stanowi element urbanistycznego uktadu Grajewa. Struktura urbanistyczna
miasta, czyli ksztalt przestrzenny rynku i ulic wylotowych, pochodzi z przetomu XVIII/XIX wieku, nie
jest ona objeta ochrong konserwatorskg. Zachowanie struktury urbanistycznej wokét dawnego
Rynku powinno mieé¢ miejsce w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Nalezy
przy tym pamietac, ze zespot ten, to zywy miejski organizm, ktory ciagle sie rozwija i zmienia.
Zespot urbanistyczny uksztattowany historycznie przecinajg dwie drogi o znaczeniu krajowym
(ponadregionalnym). Historycznie uksztattowany zespot miejski przecinajg dwie drogi o znaczeniu
krajowym (ponadregionalnym) oraz trasa kolejowa, ktora biegnie z Etku do Biategostoku. Zespét
urbanistyczny Grajewa rozwingt sie najbardziej po 1945, w latach 70. i 80. Powstaty wtedy zespoty
zabudowy jednorodzinnej (na potudnie od trasy kolejowej) oraz wielorodzinne;j.

Oba kwartaty zabudowy analizowane w niniejszym opracowaniu, pomimo zachowania linii
zabudowy w przypadku ulic: Pitsudskiego, Kilinskiego, pl. Niepodlegtosci oraz ul. Traugutta, zostaty
przebudowane wewnatrz, zmianom ulegty tez podziaty katastralne (granice dziatek). *
Najpowazniej zostata przeksztatcona potudniowa czesé kwartatu zamknietego ulicami: Kilinskiego,
Traugutta, Pitsudskiego i Popietuszki. W tej czesci kwartatu jedynie dwa budynki sg ,ostarncami”
dawnej zabudowy — budynek mieszczacy pizzerie Speranze (adres Kilinskiego 12) oraz narozny
budynek mieszczgcy m.in. AMI Polska (adres Kilinskiego 12). Ulica ks. Popietuszki miata inny
charakter zabudowy. Na fotografii archiwalnej z 1915 roku jest pokazana zwarta pierzeja
budynkow, przewaznie parterowych. Sanacja dawnej zabudowy, ktora zapewne byta w ztym lub
bardzo ztym stanie technicznym i wprowadzenie w tym miejscu zaplecza dla PSS ,Spotem” z
budynkami technicznymi i parkingiem doprowadzito do otwarcia tego kwartatu zabudowy od strony
potudniowej. Jest to dziatka oznaczona numerem geodezyjnym 969/1. Wglad w kwartat ma
miejsce od strony ulicy Pitsudskiego oraz torow kolejowych.

Na dzialce nr 969/1 sg budynki budowane wspoéiczesnie od lat 70. XX wieku do lat 90. ,
zasadnicza czesc¢ dziatki to utwardzony plac stuzgcy czesciowo jako parking.

Na obszarze opracowania (kwartat zabudowy ograniczony ulicami: Pitsudskiego, Ks.
J.Popietuszki, Kilihskiego i Placem Niepodlegtosci) znajduje sie 60 budynkéw. Zabudowa pierzei
uformowana zostata od konca XIX wieku do wspoétczesnosci. Wnetrza kwartatu wypenia utylitarna
w formie zabudowa gospodarcza, ktdra powstata w latach 50. i 60. ubiegtego wieku. Na obszarze
opracowania nie ma dominant przestrzennych. W pierzei Placu Niepodlegtosci zamykajacej od
poinocy kwartat zabudowy, dwa budynki (nr policyjny 8-9 i nr 10) majg po trzy kondygnacije.

4.1. Zasob obiektéw o walorach kulturowych na obszarze
opracowania

Na obszarze opracowania sposréd 60 budynkéw, jedynie 8 zachowato forme i detal pozwalajacy
okresli¢ je jako obiekty o walorach kulturowych. Pojecie obiekt o walorach kulturowych miesci w
sobie spory tadunek umownosci. Budynki przy ulicy Pitsudskiego nr 3, nr 5 nr 9 zbudowano na
przetomie XIX i XX wieku, na co wskazuje zachowany materiat fotograficzny; zatracity jednak
swojg pierwotng forme w wyniku prac remontowych i modernizacyjnych. Budynki przy Placu
Niepodlegtosci o numerach 8-9, 10 i 12, zbudowane (lub znacznie przebudowane w okresie
miedzywojennym) rowniez zatracity jednak swojg pierwotng forme w wyniku prac remontowych i
modernizacyjnych. Niemal wszystkie budynki przy ulicy Traugutta (z wyjatkiem Traugutta nr 8 na
dziatce oznaczonej nr 962) powstaty na przetomie XIX i XX wieku. Utracity swoj pierwotny wystréj
architektoniczny fasad i elewacji w wyniku braku prac remontowych (konserwacyjnych); ich stan

4Gmina katastralna jest to dawna jednostka podziatu kraju do celdw podatkowych. Kataster austriacki powstat na poczatku XIX wieku
w oparciu o dekret cesarski o podatku gruntowym. Podstawowym elementem katastru gruntowego byta parcela katastralna, czyli czes¢
gruntu nalezgca do tego samego posiadacza, stanowigca ten sam uzytek lub grunt wolny od podatku. Kataster rejestrowat zmiany
ksztattu, powierzchni i kategorii gruntu oraz stuzyt celom fiskalnym i innym celom gospodarki. Stanowit takze podstawe zaktadania w
sgdach ksiag gruntowych dla kazdej gminy katastralnej, ktore sktadaty sie z wykazéw hipotecznych oznaczonych dla poszczegodlnych
nieruchomosci. Gmina katastralna jest odpowiednikiem dzisiejszego obrebu ewidencyjnego.
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techniczny jest zty lub zaledwie dostateczny.

Pojedyncze budynki nie stanowig wiekszej wartosci zabytkowej. Ich stan techniczny jest
zréznicowany od budynkow takich jak pawilon handlowy PSS ,Spotem” przy ulicy Pitsudskiego nr
13, ktéry pomimo utylitarnej formy ma stan techniczny bardzo dobry do budynkéw przy Placu
Niepodlegtosci nr 8-9, 10 i 11, ktérych stan mozna okresli¢ jako dobry, i pomimo
przeprowadzonych w nich przebudoéw zachowaty strukture i detal.

Zespot budynkdéw na obszarze opracowania nalezy okresla¢ jak krajobraz kulturowy.  Definicja
tego pojecia miesci sie zapisie w Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami w artykule 3. pkt.14 odnoszgacym sie do krajobrazu kulturowego — przestrzeni
uksztaltowanej w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgcej wytwory cywilizacji oraz elementy
przyrodnicze. Takie okreslania tego obszaru nie niesie jednak za sobg zadnych konotacji
formalno-prawnych, ktére miatyby zwigzek ze szczegolng ochrong tego obszaru.

O potrzebie ochrony tego krajobrazu kulturowego zdecyduje jego wszechstronna waloryzacja.
zasady tej ochrony oraz sposéb i zasady zagospodarowania tego terenu okreslg ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4.2. Zagrozenia dla obiektéw kubaturowych o walorach
kulturowych

Zagrozenia dla obszaru srédmieécia sg wielorakie i nalezy je odnosi¢ w pierwszym rzedzie do
niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, co przektada sie na stan ukfadu przestrzennego i
stan techniczny budynkéw. Zagrozenia dla strefy srodmiejskiej dotyczg dwoch najwazniejszych
elementéw ksztattujgcych przestrzen kulturowg — materialnych obiektow tworzgcych krajobraz
kulturowy oraz ludzi wspottworzacych te przestrzen. Jakos¢ elementow materialnych jest
stosunkowo tatwa do analizowania i wskazania dziatan, ktére mogg poprawic¢ ich stan techniczny.
Przy obecnej skali zaniedban barierg dla realizacji programu mogg okazac sie jednak jego koszty.
Stan techniczny budynkéw o walorach kulturowych jest oceniany jako $redni; dotyczy to 8
obiektéw (13% obiektéw). Wydzielono 38 zabudowanych wnetrz  architektoniczno-
krajobrazowych(WAK); na nich jest 60 obiektéw kubaturowych; Na 38 WAK 20 jest zabudowanych
obiektami w stanie technicznym, ktory okreslono jako zty lub dostateczny (52%) .

Zty stan budynkow obudowujgcych pierzeje poszczegolnych blokéw zabudowy wynika w sposob
oczywisty z niewielkiej o nie dbatosci. Brak remontéw wynika z kolei ze szczuptosci srodkéw
finansowych oraz polityki wtadz lokalnych w tym wzgledzie, ktére w przesztosci swoje wysitki
koncentrowaty gtownie na zastepowaniu starej substancji nowymi blokami mieszkalnymi poza
obszarem analizowanego kwartatu.

Istotnym zagrozeniem dla zachowania krajobrazu kulturowego srodmiescia Grajewa jest sfera
spoteczna. Problemy spoteczne sg szczegOlnie skoncentrowane w obrebie analizowanego
kwartatu zabudowy. Wynika to nie tylko z widocznych zaniedban w sferze technicznej budynkow,
ale przede wszystkim z wynikow ankiety wykonanej w grudniu 2008.

Taki stan jest wynikiem dtugoletnich zaniedban, ktére siegaja jeszcze poza przetomowy dla zmian
polityczno-gospodarczych rok 1989. W Polsce problemy oddziatywania mieszkancéw na krajobraz
kulturowy byly, i ciggle sg, traktowane marginalnie i niejako ,za kulisami” zadan gospodarczych.
Zagrozenia dla zachowania technicznej substancji miasta wynikaja ze specyficznej sytuaciji
socjologicznej, jaka panuje w tej czedci srédmiescia Grajewa. Nawarstwienie zjawisk patologii
spotecznej generuje niekorzystne postrzeganie srédmiescia. Efekt ten wzmaga kontrast pomiedzy
pojedynczymi obiektami poddanymi pracom remontowym, a budynkami mieszkalnymi i
gospodarczymi, ktore sg w stanie technicznym ztym lub bardzo ztym. Mieszkanie w tej czesci
Grajewa jest traktowane jako co$ deprecjonujgcego (efekt wywiadow przeprowadzonych na
przypadkowych respondentach spoza terenu analizowanego kwartatu). Dopiero po rozwigzaniu
zagadnien zwigzanych ze zmiang struktury zasiedlenia obiektow zabytkowych mozna moéwi¢ o
podjeciu dziatan majgcych na celu inne niz dotychczas uzytkowanie tego obszaru.

5. WNETRZA ARCHITEKTONICZNE OBSZARU OPRAC. (WAK),
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OKRESLENIE JEDNOSTEK ARCHITEKTONICZNO
-KRAJOBRAZOWYCH KWARTALOW ZABUDOWY OBSZARU
OPRACOWANIA | JEGO OTULINY

Kwartat zabudowy zamkniety Placem Niepodlegtosci i ulicami: Pitsudskiego, ks. Popietuszki,
Kilinskiego zostat podzielony na dwie jednostki architektoniczno-krajobrazowe, ktére tworzag
kwartaty zabudowy:

1. Kwartat zabudowy zamkniety: Placem Niepodlegtosci i ulicami Pitsudskiego, Traugutta i
Kilinskiego
2. Kwartat zabudowy zamkniety: ulicami Pitsudskiego, Traugutta , Kilinskiego i ks. Popietuszki

Obu parcelom (podwdérzom), kwartatom przyporzadkowano jedynie cztery modele wartosciujgce
stopien przeksztatcenia historycznej zabudowy, tj.:
lll. stopien modelu zabytkowego obejmuje wnetrza, w ktérych walory zabytkowe zostaty
czesciowo zatarte,

IV. stopieh modelu wspdtczesnego jednorodnego,

V. stopienh modelu mieszanego, w ktoérym architektura wspétczesna jest dominujgca
a jednoczesnie harmonizujgca z dawng zabudowa,

VI. stopienh modelu mieszanego, w ktérym architektura wspotczesna jest dominujgca a
jednoczesnie sprzeczna i bedgca w dysharmonii z dawng zabudowsg .

Petny wykaz obiektéw zlokalizowanych w poszczegolnych kwartatach zabudowy, z ich adresami,
formg wilasnosci, statusem ochrony oraz oceng stanu technicznego umieszczono w kolejnych
rozdziatach opracowania.

Skwer z Pomnikiem Niepodlegtosci, pomimo, ze jest jednostkg homogeniczng (pozbawiong
zabudowy, zagospodarowang zielenig) zostat wigczony do kwartatu nr 1.

6. ZIELEN NA OBSZARZE OPRACOWANIA

Zielen na omawianym obszarze wystepuje jedynie w postaci pojedynczych drzewek i krzewow. Nie
mozna moéwi¢ w przypadku obu kwartatdw o zieleni urzadzonej. Skwer na Placu Niepodlegtosci
znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie potnocnego zamknigcia omawianego obszaru. Rosngce
tam drzewa sg w Srednim stanie, wymagajg podjecia kompleksowych zabiegow pielegnacyjnych,
w tym przeswietlenia koron, usuniecia suchych gatezi, wprowadzenia nawozenia drzew.

Na skwerze znajduje sie Pomnik Niepodlegtosci upamietniajgcy odzyskanie niepodlegtosci przez
Polske, ktéry zostat odstoniety w 1990 roku.

7. SRODOWISKO SPOLECZNE



7.1. Tendencje demograficzne

Dane z 30 czerwca 2005:

Opis Ogoétem Kobiety Mezczyzni
jednostka os6b % |osob | % |oséb %
populacja 22708 100 (11746 51,7 |10962 |48,30%
powierzchnia 18,93 km?
gestosc
zaludnienia 1199 620 579
(mieszk./km?)

Dane z 31 grudnia 2007:

Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni
jednostka oséb % |os6b | % |osbéb %
populacja 22 347 | 100 | 11 554 51,7 |10 793 |48,3
powierzchnia 18,93 km?
gestosé
zaludnienia 1180,5 610,4 570,2
(mieszk./km?)
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Na przestrzeni dwodch lat nastgpit spadek liczby mieszkancow Grajewa o 361 osob, co stanowi
1,59%. Przy tej wielkosci populacji jest to znaczacy spadek. Statystyki nie uwzgledniajg emigraciji
zarobkowej do krajéw Unii Europejskiej (Wielka Brytania, Irlandia, itd.).
Populacja charakteryzuje sie statg przewaga liczby kobiet. Na przestrzeni lat 2005 -2007
udziat kobiet w ogolnej liczbie ludnosci nie ulegt zmianie, podobnie jak udziat mezczyzn.

Wedtug danych z roku 2002, $redni dochdd na mieszkanca wynosit 1273,17 zt.

Informacja o sytuacji na rynku pracy wg stanu na koniec wrzesnia 2007 roku.
Zarejestrowani bezrobotni

Liczba bezrobotnych wg stanu na

Gmina koniec wrzes$nia UL S
2006r. 2007r. w liczbach w %
EEE 2355 1982 -373 - 15,8
Grajewo
Bezrobotne kobiety
_ Liczba bezrobot_nych kotr)le_t wg Wzrost | spadek ( +/-)
Gmina stanu na koniec wrzesnia
2006r. 2007r. w liczbach w %
g"'a.sm 1299 1126 173 2133
rajewo

Stopa bezrobocia w konhcu sierpnia 2006r. wynosita dla powiatu grajewskiego 23,6% liczby
ludnosci czynnej zawodowo ( w Polsce - 15,5%, w wojewoddztwie podlaskim - 13,5%). W sierpniu
br. znacznie zmniejszyta sie stopa bezrobocia w Polsce w stosunku do sierpnia 2006r. (12%),
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rowniez zmniejszyta sie¢ w wojewddztwie podlaskim (10,9%) i powiecie grajewskim (21,2%).
Grajewo jako najwiekszy osrodek miejski jest tez miejscem grupujgcym najwiekszg liczbe miejsc
pracy. Tak wysoka stopa bezrobocia pokazuje stabos¢ ekonomiczng miasta, a niewielkie zmiany w
strukturze zatrudnienia pokazujg trwato$¢ stanu kryzysu, jaki ogrania ten o$rodek.

7.2. Stan bezpieczenstwa publicznego

Do waznych uwarunkowan spotecznych programu rewitalizacji nalezy stan bezpieczenstwa
publicznego na terenie miasta. Jak wynika z licznych badan, jednym z negatywnych zjawisk
kryzysowych w gospodarce oraz spadku poziomu zycia mieszkancéw jest wzrastajgca liczba
réznego typu przestepstw i wykroczen oraz wigzacy sie z tym brak poczucia bezpieczenstwa.
Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie przestepstw stanowig wikamania, zwtaszcza do samochodéw,
mieszkan oraz obiektéw handlowych. Druga grupa przestepstw to kradzieze i przestepstwa
gospodarcze.

Przyczyne ogodlnego wzrostu liczby przestepstw nalezy upatrywaé w duzym bezrobociu na terenie
miasta, silnej demoralizacji czesci lokalnej spotecznosci i w alkoholizmie, wzmagajgcym agresje i
prowadzgcym do czynow kryminalnych.

Omawiany obszar nalezy do najbardziej zagrozonych przestepczo$cig. Najbardziej zagrozone
przestepczosciag rejony Grajewa to ulice: Pitsudskiego, Kilinskiego i Traugutta.

7.3. Omoéwienie ankiety wykonanej na obszarze opracowania

Zespot autorski na potrzeby programu rewitalizacji kwartatu zabudowy Pl. Niepodlegtosci —
Pitsudskiego — Popietuszki — Kilinskiego przeprowadzit badania ankietowe wsrdod mieszkancéw. Na
omawianym obszarze jest 118 mieszkan, w ktorych 75 dorostych mieszkancéw wypetnito 75
ankiet, co pozwolito stworzy¢ reprezentatywny obraz sytuacji spotecznej, a takze prognozowac
mozliwy rozwdj tego obszaru, przy zatozeniu, ze mieszkancy tego obszaru moga stac sie jednym z
uczestnikow tego procesu.

Warto jednak skonfrontowa¢ wyniki tej ankiety z wynikami ankiety przeprowadzonej w czerwcu
2007 roku. Przystepujgc do prac nad ,Strategig rozwoju Grajewa na lata 2007 - 2015”, wtadze
miasta podjety decyzje o koniecznosci uspotecznienia tego procesu. Zatozono, ze integralng
czescig prac nad dokumentem powinny by¢ badania ankietowe przeprowadzone wsrdd
mieszkancow miasta. Podjeto decyzje o realizacji dwoch projektdéw badawczych. Pierwszy z nich
nosit tytut ,Grajewo w opinii mieszkancow”, drugi natomiast ,Grajewo w opinii mtodziezy”. Celem
badan byto zebranie opinii grajewian na temat miasta, a takze na temat preferowanych spotecznie
kierunkow jego rozwoju.

Badania zrealizowano w czerwcu 2007 roku. Pierwszy projekt objgt 500 mieszkancow miasta.
Kwestionariusze ankiety (narzedzia badawcze) wsrdd nich byty dystrybuowane trzema drogami:

- uczniowie ostatnich klas szkot podstawowych i gimnazjalnych przekazywali je swoim rodzicom, a
nastepnie — po wypetnieniu przez ojca lub matke - przynosili je do szkoty,

- zamieszczono je na stronie internetowej miasta,

- wylozono je w Urzedzie Miasta oraz w innych instytucjach uzytecznosci

publiczne;j.

Respondenci otrzymywali narzedzie do samodzielnego wypetnienia, podjeto decyzje o zamknietej
strukturze kwestionariusza. W obydwu projektach badawczych wykorzystano praktycznie ten sam
kwestionariusz ankiety.

R&znice pojawity sie tylko w metryczce (o inne cechy spoteczno-demograficzne pytano mtodziez, a
o inne dorostych mieszkancow miasta).

Zebrane ankiety poddano analizie statystycznej, a nastepnie sporzgdzono dwa raporty

badawcze, posiadajgce nastepujgca strukture:

1. Zadowolenie z zycia w miescie.

2. Zainteresowanie sprawami Grajewa.

3. Problemy Grajewa w percepcji mieszkancow.

4. Priorytety w dziataniach wtadz lokalnych (w sferze gospodarczej, spotecznej

i ekologicznej).
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5. Walory Grajewa i sugerowane kierunki rozwoju miasta.
Wyniki badan zostaty wykorzystane do sformutowania misji, celow i zadan strategicznych rozwoju
Grajewa.
Sposbéb pozyskiwania respondentéw warunkowat specyficzng strukture pracy badawczej. Ze
wzgledu na to, ze ankiete wypetniali gldwnie rodzice dzieci w wieku szkolnym, w strukturze pracy
widoczna jest nadreprezentacja osob w wieku 35-49 lat. W rodzinach ankieta byla zazwyczaj
wypetniona przez rodzica lepiej wyksztatconego (najczesciej matke). Wytozenie ankiet w urzedach
czy tez zamieszczenie ich w Internecie powodowato, ze wypetniaty je osoby raczej zainteresowane
miastem, bardziej aktywne i lepiej zorientowane w sprawach swojej miejscowosci.
Wsrdd badanych wiekszo$¢ stanowity osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze (34%) lub Srednie
(31%). Zaledwie co pigty ankietowany legitymowat sie wyksztatlceniem zawodowym lub
podstawowym (tgcznie 20% respondentéw).
Blisko 40% bioracych udziat w ankiecie pozytywnie ocenito swojg sytuacje materialng (w tym 5%
uznato jg za bardzo dobrg). Potowa respondentéw przyznata, ze sytuacja materialna ich rodzin jest
srednia. W subiektywnym odczuciu ankietowanych, sytuacja co dziesigtej rodziny w Grajewie jest
zta lub bardzo zfa.
Dla bardziej szczegdtowej charakterystyki demograficznej, ankietowanym zadano pytanie o ich
przynaleznos¢ do okreslonych grup spoteczno-zawodowych. Struktura zawodowa respondentow
byta kompatybilna z poziomem wyksztatcenia oséb ankietowanych. Blisko co czwarty z nich
reprezentowat grupe ,specjalistow z wyzszym wyksztatceniem”. Licznie reprezentowani byli takze
robotnicy wykwalifikowani (ok. 17%) i pracownicy administracyjno-biurowi (15,4%).
Respondentéw zapytano o poczucie zadowolenia z zycia w mieécie.
Niespetna potowa grajewian (41,2%) biorgcych udziat w badaniu przyznata, ze czuje sie
usatysfakcjonowana z zycia w swoim miescie. Zdecydowana wiekszos$¢ tej grupy wyrazita jednak
umiarkowane zadowolenie. Niespetna 7% ankietowanych przyznato, ze ich zadowolenie z zycia w
Grajewie jest catkowite. Blisko co trzeci respondent wyrazit brak zadowolenia z zycia w swoim
miescie. Jednak ,zdecydowanie niezadowolonych” byto tylko 7%.
W drugim projekcie udziat wzieto 447 miodych mieszkahcow miasta. Badania miodziezy
przeprowadzono technikg ankiety audytoryjnej na lekcjach we wszystkich klasach
przedmaturalnych szkét ponadgimnazjalnych w Grajewie.

Kwestionariusz ankiety dla fragmentu centrum Grajewa (Pl. Niepodlegtosci i ulice:

Popietuszki, Kilinskiego i Pitsudskiego) nie byt tak rozbudowany jak oméwiona powyzej ankieta.
Celem przeprowadzenia tej ankiety byto dotarcie do maksymalnej liczny mieszkancow i uzyskanie
obrazu obiektywnego za pomocg uzyskania odpowiedzi na proste pytania bez uciekania sie do
rozbudowanych, opisowych odpowiedzi. Zaktadano, ze ankieterzy dotrg do wszystkich 118
mieszkan na analizowanym obszarze.
Poprzez ankiete miano uzyska¢ informacje dotyczace: ludnosci (mieszkancow), czyli liczbe,
rozktad wieku respondentéw, ich kwalifikacje @ zawodowe, poziom wyksztaicenia, sytuacje
zawodowg (ustalenia poziomu zatrudnienia i bezrobocia); warunkéw mieszkaniowych; oceny
warunkow mieszkaniowych; stanu posiadania; sytuacji rodzinnej.

Formularz ankiety przygotowanej do wypetnienia®

Rewitalizacja centrum Grajewa
Ankieta jest adresowana do oséb mieszkajgcych w kwartale zabudowy ograniczony ulicami: Pitsudskiego,

5  Wypetnione formularze ankiet zostang przekazane do Urzedu Miasta w Grajewie.



Ks. J.Popietuszki, Kilinskiego i Placem Niepodlegtosci.
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Ankieta jest anonimowa. Informacje w niej zawarte zostang wykorzystane w programie rewitalizacyjnym zleconym do
wykonania przez Urzad Miasta w Grajewie. .
WYPELNIAC JEDYNIE SZARE POLA, WSTAWIC W PRZYPADKU ODPOWIEDZI TAK /NIE, X"

PLEC | KOBIETA | \MEZCZYZNA WIEK
zZAWOD |
WYKSZTALCENIE PODSATWOWE SREDNIE WYZSZE
OSOBA PRACUJACA OSOBA BEZROBOTNA
OKRES PRACY OD DO OKRES BEZROBOCIA
MIEJSCE | GRAJEWO LUB NAJBLIZSZA MIEJSCE URODZENIA | UWAGA DODATKOWA
URODZENIA | OKOLICAW PROMIENIU DO 30 | POZA GRAJEWEM

KIl OMFTROW OD GRA.IFWA
STATUS MIESZKANIE /DOM | ZAMELDOWANIE | ZAMELDOWANIE |BEZ
ZAMIESZKANIA | STANOWI WEASNOSG | STALE CZASOWE ZAMELDOWANIA
WARUNKI OGRZEWANI | OGRZEWANIE |LAZIENKA |WODA |KANALIZACJ | ENERGIA
MIESZKANIOWE |E PIECOWE BIEZACA | A ELEKTRYCZN
WARUNKI KUCHNIA |ILOSC |ILOSC OSOB POWIERZCHNIA | JAK DAWNO W
MIESZKANIOWE POKOI | MIESZKAJACYCH | MIESZKANIA MIESZKANIU
WARUNKI TELEFON TELEFON LODOWKA | TELEWIZOR  |INTERNET
MIESZKANIOWE | STACJONARNY | KOMORKOWY
POSIADANIE POSIADANIE GARAZU W POBLIZU
SAMOCHODU MIEJSCA ZAMIESZKANIA

POSIADANIE BUDYNKU
GOSPODARCZEGO LUB

POMIESZCZENIA W POBLIZU MIEJSCA

JAKI TO RODZAJ
BUDYNKU?
(NP. KOMORKA NA

ZAMIESZKANIA OPAL)

CZY MASZ ZAMIAR TAK NIE CZY MASZ ZAMIAR PODJAC | TAK NIE
MIESZKAC W OBECNYM REMONT W ZAJMOWANYM

MIESZKANIU? MIESZKANIU?

JAK OCENIASZ SWOJE BARDZO DOBRE DOBRE POPRAWNE ZtE
KONTAKTY Z SASIADAMI?

CZY JESTES W ZWIAZKU MALZENSKIM TAK NIE NIE DOTYCZY

CZY JESTES W ZWIAZKU PARTNERSKIM TAK NIE NIE DOTYCZY

CZY POSIADASZ DZIECI TAK NIE ILE

CZY TWOJE DZIECI MIESZKAJA W TYM TAK NIE NIE DOTYCZY
SAMYM MIESZKANIU

CZY UWAZASZ, ZE MIEJSCE TWEGO ZAMIESZKANIA JEST DOBRE? ‘TAK ‘ NIE ‘ NIE MAM ZDANIA
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CO NALEZY ZMIENIC W | PODNIESIENIE PODNIESIENIE NIE NALEZY NIC ZMIENIAC
MIEJSCU TWEGO STANDARDU STANDARDU OTOCZENIA

ZAMIESZKANIA MIESZKANIA

CZY ZGODZISZ SIE OPUSCIC WYNAJMOWANE TAK NIE |NIE MAM ZDANIA

MIESZKANIE DO INNEGO O PODOBNYM STANDARDZIE?

CZY ZGODZISZ SIE OPUSCIC WYNAJMOWANE TAK NIE NIE MAM ZDANIA

MIESZKANIE DO INNEGO O WYZSZYM STANDARDZIE?

CZY ZGODZISZ SIE PLACIC ZA WYNAJMOWANE TAK NIE NIE MAM ZDANIA

MIESZKANIE WYZSZY CZYNSZ PO JEGO
WYREMONTOWANIU, W TYM ZAINSTALOWANIU NP.
CENTRALNEGO OGRZEWANIA?

UWAGI OD 0SOB ANKIETOWANYCH

INFORMACJA CZYM JEST REWITALIZACJA

Rewitalizacja (dostownie: przywrécenie do zycia, ozywienie) — dziatanie skupione na ozywieniu
zdegradowanych obszaréw miast, np. poprzemystowych, ktérego celem jest znalezienie dla nich nowego
zastosowania i doprowadzenie do stanu, w ktérym obszary zmieniajg swojg funkcje.

Rewitalizacji nie mozna myli¢ z rekultywacjg, rewaloryzacjg. Sa to elementy, ktére sktadajg sie na
rewitalizacje.

ZESTAWIENIE TABELARYCZNE WYNIKOW ANKIETY
przeprowadzonej wsrod mieszkancéw w kwartale zabudowy ograniczonym ulicami:
Pitsudskiego, Ks. J. Popietuszki, Kilinskiego i Placem Niepodlegtosci

1. LUDNOSC

KOBIETA WIEK KOBIET 0-18 18 -45 45-60 >60
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45
) 0 19 16 10
PLEC
MEZCZYZNA WIEK 0-18 18-45 45-65 >65
31 MEZCZYZN
0 9 19 3
$lusarz: 2 malarz: 1 tkaczka: 1
zbrojarz: 1 technik: 3 ogrodnik: 1
, rolnik: 3 hydraulik: 1 farmaceutka: 1
ZAWOD kierowca: 3 introligator: 1 technik rolnik: 2
chemik: 1 ksiegowa: 1 bez zawodu: 48
murarz: 2 ekspedientka: 1
elektryk: 1 krawcowa: 2
PODSTAWOWE SREDNIE WYZSZE
WYKSZTALCENIE
56 20 0
OSOBA PRACUJACA OKRES PRACYOD ... DO ...
1975 -2008: 1 1982 - 2008: 1 2000 - 2008: 1
1978 — 2008: 1 1985-2008:2 ... -2008:1
15 1979 - 2008: 1 1988 - 2008: 3 2007 - 2008: 1
1980 — 2008: 2 1996 -........1
OSOBA BEZROBOTNA OKRES BEZROBOCIAOD ....
1985 -1 1995 -1 2003 -2
1988 - 2 1996 -1 2005-2
39 1990 - 1 1997 -1 2006 -1
1991 -1 1998 - 6 2007 -4
1992 -2 1999 -2 2008 -5
1993 -1 2000-2 BRAKINFORM. - 4
EMERYT oD ...
13 1983 -1 1996 -1 2006 -1
1986 -1 2001 -1 2008 -1
1991 -1 2005-3 BRAK INFORM. -3
RENCISTA oD ...
9 1995 -1 1998 - 2 2002 - 1
1996 -1 2001-2 2003 -2
MIEJSCE URODZENIA
GRAJEWO LUB NAJBLIZSZA MIEJSCE URODZENIA POZA UWAGA DODATKOWA
OKOLICA W PROMIENIU DO GRAJEWEM
30 KILOMETROW OD GRAJEWA
63 12 BRAK INFORM. -1
2. MIESZKANIE
STATUS MIESZKANIE/DOM ZAMELDOWANIE ZAMELDOWANIE BEZ ZAMELDOWANIA
ZAMIESZKANIA STANOWI WEASNOSC STALE CZASOWE
9 74 0 2
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OGRZEWANIE OGRZEWANIE LAZIENKA WODA BIEZACA KANALIZACJA ENERGIA
CENTRALNE PIECOWE ELEKTRYCZNA
16 60 55 59 58 76
KUCHNIA WIELKOSC MIESZKANIA
1 - pokojowe 2 - pokojowe 3 - pokojowe 4 - pokojowe >4 pokojowe
75 40 28 5 2 1
ILOSC OSOB W MIESZKANIU
1 0s. 2 0S. 3 0s. 4 0s. 5 0s. 6 0s. 7 0S. 8 os. 9 0s. 10 os.
17 12 12 15 12 5 0 1 0 2
POWIERZCHNIA MIESZKANIA JAK DAWNO W MIESZKANIU

WARUNKI PRZEPROWADZONO REMONT
MIESZKANIOWE

15m?-1 32m*-6 53m?-1 1980 -1

16 m?-1 34m?-2 57 m?-1 1988 -1

19m?-3 35m?-2 60 m*-1 1996 -1

20m?-2 36m?-3 68 m?*-1 1998 - 2

22 m*-1 37Tm*-3 79m? -1 2000 -1

23 m*-1 38m*-5 90 m?-1 2001 -4

24 m?-2 40 m?-2 100 m?-1 2003 -2

25m?-5 41m?-1 140 m? -1 2004 -3

26m?-2 43 m?-1 2005-3

28 m*-5 44m>-3 2006 -1

30m?*-5 50 m*-4 2007 -3

3M1Tm*-7 51 m?-1 2008 - 16

TELEFON TELEFON LODOWKA TELEWIZOR INTERNET
STACJONARNY KOMORKOWY
21 43 75 75 16

3. OCENA MIESZKANIA
CZY MASZ TAK NIE CZY MASZ ZAMIAR TAK NIE BRAK INFORM.
ZAMIAR PODJAC REMONT W
g'BEESCZmﬁ w ZAJMOWANYM
MIESZKANIU? 57 19 MIESZKANIU? 18 56 2
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JAK OCENIASZ BARDZO DOBRE DOBRE POPRAWNE ZtE BRAK INFORM.
SWOJE
KONTAKTY Z
SASIADAMI? 10 37 22 6 1
CZY UWAZASZ, ZE MIEJSCE TWEGO TAK NIE NIE MAM ZDANIA BRAK INFORM.
ZAMIESZKANIA JEST DOBRE?

32 3 12 1
CO NALEZY ZMIENIC W MIEJSCU PODNIESIENIE PODNIESIENIE NIE NALEZY'NlC BRAK INFORM.
TWEGO ZAMIESZKANIA STANDARDU STANDARDU ZMIENIAC

MIESZKANIA OTOCZENIA

49 45 12 2
CZY ZGODZISZ SIE OPUSCIC TAK NIE NIE MAM ZDANIA BRAK INFORM.
WYNAJMOWANE MIESZKANIE DO
INNEGO O PODOBNYM
STANDARDZIE? 16 52 7 1
CZY ZGODZISZ SIE OPUSCIC TAK NIE NIE MAM ZDANIA BRAK INFORM.
WYNAJMOWANE MIESZKANIE DO
INNEGO O WYZSZYM
STANDARDZIE?

51 17 6 2
CZY ZGODZISZ SIE PLACIC ZA TAK NIE NIE MAM ZDANIA BRAK INFORM.
WYNAJMOWANE MIESZKANIE
WYZSZY CZYNSZ PO JEGO
WYREMONTOWANIU, W TYM
ZAINSTALOWANIU NP. 40 22 13 L
CENTRALNEGO OGRZEWANIA?
4. STAN POSIADANIA

POSIADANIE POSIADANIE | POSIADANIE BUDYNKU JAKI TO RODZAJ BUDYNKU?
SAMOCHODU GARAZU W GOSPODARCZEGO LUB
MIEJSCU POMIESZCZENIAW
ZAMIESZKANI | POBLIZU MIEJSCA | KOMORKA | KOMORKA | SKLADZIK | PIWNICA INNE
A ZAMIESZKANIA NAOPAL | NAOPALI| | NASPRZET
SPRZET | GOSPO-
DOMOWY | DARCZY
2 1 70 60 5 2 1 2
5. RODZINA
CZY JESTES W TAK NIE NIE DOTYCZY
ZWIAZKU
MALZENSKIM?
34 42 0

CzZY JESTES W TAK NIE NIE DOTYCZY
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ZWIAZKU
PARTNERSKIM? 1 30 35
CZY POSIADASZ NIE 1 2-4 >4 BRAK INFORM.
DZIECI?

15 6 49 4 2
CZY TWOJE DZIECI TAK NIE NIE DOTYCZY
MIESZKAJAW TYM
SAMYM MIESZKANIU?

50 11 15

Zaktadane przed przeprowadzeniem ankiety badanie respondentow we wszystkich 118
mieszkaniach okazato sie niemozliwe. Powodem tego byt ograniczony poziom wspotpracy
mieszkancow, takie nastawienie do reprezentantéw Urzedu Miejskiego (ankieter byt traktowany
jako pracownik UM, odpowiada to stanowi faktycznemu — program rewitalizacji powstat na zlecenie
tego urzedu) dowodzi poziomu zaufania spotecznego na linii obywatel (mieszkaniec) — urzad
dziatajgcy na rzecz tego obywatela.

Ankietyzacja objeta 67% mieszkan, nie przektada sie jednak bezposrednio to na liczbe
mieszkancow mieszkajgcych na analizowanym obszarze, jednak pozyskane informacje sa
reprezentatywne. Osoby wypetniajgce ankiety reprezentowaty dorostego mieszkanca jednego
mieszkania.

Pierwszym celem ankiety bylo uzyskanie informacji o strukturze populacji mieszkajgcej na
analizowanym obszarze. Sposrod 76 respondentow 45 to kobiety, 31 to mezczyzni. Grupa kobiet
czynnych zawodowo (produkcyjnym, czyli do 60 roku zycia) liczy 35 oséb. Grupa mezczyzn
czynnych zawodowo liczy 28 osdéb.

Wyksztatcenie respondentow ksztattuje sie nastepujgco: 56 oséb ma wyksztatcenie podstawowe, a
20 $rednie; wérdd respondentéw nie byto oséb, ktére posiadaty wyzsze wyksztatcenie.
Zatrudnienie ws$rdod respondentéw przedstawia sie nastepujgco: 15 osob jest zatrudnionych, 39
0sOb jest bezrobotnych (czas pozostawania bez pracy wynosi w niektérych przypadkach nawet
kilkanascie lat), 13 osdb jest w wieku emerytalnym, na rencie przebywa 9 oséb.

Drugim celem ankiety byto uzyskanie informacji o warunkach mieszkaniowych.

Na 75 mieszkan objetych ankietg jedynie 9 stanowi wtasnos$¢ respondentow.

Energia elektryczna dociera do wszystkich mieszkan. Kanalizacje posiada 58 mieszkan (daje 72%
ogolnej liczby), 59 podtaczenie do wody biezgcej, a tazienki 55 mieszkan (stan i jako$¢ tych
tazienek jest zroznicowana). Waznym elementem kazdego mieszkania w naszym klimacie jest
system grzewczy. Jedynie 16 mieszkan ma centralne ogrzewanie (daje to 21% ogodlnej liczby),
pozostate (60; co daje 78% ogdlnej liczby) ogrzewane jest za pomocg tradycyjnych piecow.
Pochodng tego stanu rzeczy jest funkcjonowanie jako zaplecza praktycznie kazdego z mieszkan
sktadziku na opat (ankieterzy nie analizowali, jakiego rodzaju opat jest stosowany w piecach;
zachodzi podejrzenie, ze jedynie czes¢ mieszkan stosuje opat w petni wartosciowy energetycznie,
taki jak wegiel lub drewno; w ankiecie nie akcentowano réwniez ekologicznych metod ogrzewania).
Powierzchnia mieszkan jest zréznicowana od powierzchni 16 m? do powierzchni 140 m2.,
Wyposazenie we wspotczesne udogodnienia techniczne przedstawia sie nastepujgco:

21 mieszkan ma telefony stacjonarne, 43 respondentéw uzywa telefonéw komoérkowych. We
wszystkich ankietowanych mieszkaniach sg telewizory i lodéwki. Internet jest w 16 mieszkaniach.
Miernikiem nastrojow mieszkancéw i przywigzania do miejsca zamieszkania jest cheé¢ dalszego
mieszkania na analizowanym obszarze, jedynie 42% chciatloby dalej tu mieszkaé. 66%
respondentéw byloby gotowych opusci¢ zajmowany lokal; zamieni¢ go na inny o nieco wyzszym
standardzie.

W ankiecie pominieto widoczne niedomagania techniczne, takie jak obecnosé zawilgocenia, plesni,
grzyba domowego, niskg jako$¢ stolarek okiennych i drzwiowych. Jedynie niektore mieszkania
spetniajg standardy techniczne i estetyczne. Osobng kwestig bedacg wyznacznikiem standardu
zycia i realizowania ogélnie przyjetych norm jest poziom czystos¢ i porzadek w odwiedzanych
mieszkaniach. Brak dbatosci o czysto$¢ i porzadek jest pewng ,normg” na analizowanym
obszarze.

Stabos¢ ekonomiczna, brak potencjatu, ktérego wyktadnikiem jest poziom wyksztatcenia, wskazuje
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ze zasadnicza czesC¢ mieszkancoéw nie bedzie ani chciata, ani mogta uczestniczy¢ w bardzo
waznym elemencie programu rewitalizacji, jakim jest partycypacja spoteczna.

Zestawienie ankiet pozyskanych w trybie dobrowolnych zgtoszen i na zasadzie pozyskania przez
ankietera pokazuje powazne roznice w ksztatcie spotecznosci aktywnie uczestniczacej w zyciu
spotecznym i gospodarczym miasta w stosunku do spotecznosci jedynie bytujgcej na
analizowanym obszarze.

8. WALORYZACJA PRZESTRZENI KULTUROWEJ

Punktem wyjscia dla programu rewitalizacji jest okreslenie walorow tej czesci srédmiescia
Grajewa. Odwotanie sie do ,genius loci” w przypadku historycznej zabudowy $rodmiesé pomaga
budowaé pozytywne relacje mieszkancéw z miejscem zamieszkania (miastem). W przypadku
analizowanego obszaru walorem o znaczeniu kulturowym jest czesciowo zachowana struktura
urbanistyczna. W historycznie uksztattowany przebieg ulic wbudowane sg obiekty pochodzgce z
przetomu XIX i XX wieku, okresu miedzywojennego. Analiza budynkéw pozwolita na
wyodrebnienie 22 obiektéw najstarszych, sposréd ktérych jedynie 8 zachowato walory kulturowe.
Przyjmujgc jedynie uproszczony tryb waloryzowania, ze obiekty najstarsze sg najcenniejsze,
zamyka sie mozliwos¢ zobiektywizowania tej oceny. Nalezy w tym przypadku dodaé¢ kolejne
elementy, czyli walor emocjonalny (np. powigzanie okreslonych budynkéw z wydarzeniami
historycznymi lub postaciami o znaczeniu w skali lokalnej lub ponadlokalnej) oraz wartos¢
techniczng tych budynkow.

Z analizowanym obszarem bezposrednio sgsiaduje zabudowa o zréznicowanej formie, od
architektury wielkokubaturowej (w szczegdlnoéci po wschodniej stronie ulicy Pitsudskiego) po
zabudowe o formach kamienic ( tj. budynki wielorodzinne z ustugami w czesci parterowej). Ten
rodzaj zabudowy pozbawionej wyrazu nie sprzyja tworzeniu wiezi, pozytywnych relacji pomiedzy
cztowiekiem a otoczeniem. Na obszarze osiedli mieszkaniowych: Osiedle Centrum, Osiedle
Wiktorowo, Osiedle Broniewskiego, czy Osiedle Parkowa i Centrum, czyli osiedli ktére otaczaja
obszar bedacy przedmiotem analiz, obserwuje sie postepujacg dewastacje wspdlnych przestrzeni
uzytkowych (np. klatki schodowe, piwnice). Rozwdj tego typu zachowan moze w krétkim czasie
spowodowac negatywne oddziatywanie na cate obiekty kubaturowe.

Brak genius loci (ducha miejsca) na terenie blokowisk przyczynia sie do generowania tych
negatywnych zjawisk spotecznych majgcych swoje odbicie np. we wzroécie frustracji spotecznych,
przestepczoéci. Negatywny wptyw architektury ,blokowisk” jest ciggle analizowany w Zachodniej
Europie i Ameryce Pdétnocnej od lat 60. XX wieku, to jest od czasu, gdy w Polsce rozpoczat sie
boom budowlany dla tego rodzaju budownictwa.

8.1. Ochrona i uzytkowanie przestrzeni kulturowej miasta

Prawna ochrona zasobow zabytkowych i kulturowych funkcjonuje na terenie Grajewa od lat 80.
ubiegtego wieku, to jest od czasu wpisu do rejestru zabytkow wojewddztwa tomzynskiego decyzjg
kilku zabytkéw architektury i budownictwa poza analizowanym obszarem (zespdt kosciota
parafialnego p.w. Tréjcy Przenajswietszej, brama cmentarna murowana, wieza cisnien, drewniane
domy z XIX wieku, kaplica grobowa Wilczewskich na cmentarzu katolickim, zajazd, dworzec
kolejowy, dwie kapliczki przydrozne). Zachowanie struktury urbanistycznej oraz wartosciowszych
budynkdéw o walorach kulturowych powinno wyznacza¢ warunki realizacji programu rewitalizacji
niezaleznie od wybranego wariantu. Budynki zbudowane przed 1945 rokiem stanowig o
charakterze miasta i sg odnosnikiem kulturowym dla mieszkancéw Grajewa; wigzg ich
emocjonalnie z miejscem zamieszkania. Ochrona obiektow kubaturowych o walorach kulturowych
powinna jednak ograniczy¢ sie do najlepiej zachowanych pod wzgledem architektonicznym i
technicznym.

Zachowanie obiektéw kubaturowych to jeden z elementow, drugim nie mniej waznym jest
rewitalizowanie przestrzeni spotecznej. Dawniej, zanim drogi nie zaczety spetnia¢ dominujgcej roli
na tym obszarze, Rynek i przestrzen wokot rynku  miata istotne znaczenie dla organizowania
zachowan spotecznych (handel, spotkania ludzi, ustugi). Wytgczenie Rynku z tej funkcji jest



31

niekorzystne. Przywrocenie Rynku w centrum miasta powinno stac sie drugim celem rozumianym
jako ozywienie wiezi spotecznych na wydzielonym do tego placu.

8.2. Ustugi i handel na obszarze opracowania

Na analizowanym obszarze ustugi i handel stanowig wazny element uzytkowania budynkdw.
Lokale (obiekty) ustugowo — handlowe majg powierzchnie i standard bardzo zréznicowany; sa tutaj
lokale o powierzchni od kilkunastu metréw kwadratowych do kilkuset metréw kwadratowych.
Budynki tworzgce pierzeje ulicy Pitsudskiego oraz pierzeje Placu Niepodlegtosci petnig funkcje
mieszkalno-ustugowe. Ustugi sg wbudowane w partery budynkow, ktére byly zbudowane na
przetomie XIX i XX wieku. Sg tutaj sklepy spozywcze, przemystowe, odziezowe. Przy ulicy
Pitsudskiego jest duzy obiekt handlowy PSS "Spotem". Powszechna Spoétdzielnia Spozywcow w
Grajewie prowadzi swojg dziatalnos¢é handlowg na terenie miasta Grajewa od 1913 roku, skupiajgc
sie obecnie na sprzedazy detalicznej artykutow spozywczych i przemystowych codziennego uzytku
w szesciu placowkach handlowych. PSS ,Spotem” nalezy do znaczgcych pracodawcéw na terenie
Grajewa. Obecnie zatrudnia 111 pracownikéw. Codziennie okoto 5 tysiecy klientow dokonuje
zakupow we wszystkich  placowkach. Plac z budynkami przy ulicy ks. Popietuszki tworzy zespét
funkcjonalnie i przestrzennie ze sobag powigzany (zabudowania PSS ,Spotem”). Ten zespodt
zabudowy zajmuje 65% kwartatu zabudowy zamknigetego ulicami: Pitsudskiego, Popietuszki,
Kilinskiego i Traugutta.

Przy ulicy Kilinskiego sg zlokalizowane dwa pawilony handlowe o utylitarnych formach.

8.3. Czynniki degradujace przestrzen kulturowg

Do zjawisk negatywnych, ktére majg wptyw na degradacje przestrzeni obszaru srédmiescia,
zaliczy¢ nalezy brak fadu przestrzennego w otoczeniu zabudowy zabytkowej. Zaplecza obiektow
zabytkowych zagospodarowane sg czesto budynkami wysoce zdekapitalizowanymi, o r6znorodne;j
funkcji gospodarczej i zréznicowanych gabarytach. Restauracja zespotu zabytkowego doprowadzi¢
powinna do: uporzgdkowania terendéw stanowigcych bezposrednie zaplecze zabudowy
zabytkowej, adaptacji funkcjonalnej oraz stworzenia wtasciwych warunkéw ekspozycji obiektow.
Obszar zabytkowego $rodmiescia i poszczegdlne obiekty dziedzictwa kulturowego Grajewa
podlegajg réznorodnym zagrozeniom i nalezy je odnosi¢ w pierwszym rzedzie do niekorzystnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej, co przektada sie na stan zabytkowego uktadu przestrzennego i
zabytkowych budynkéw. Zagrozenia dla strefy sSrodmiejskiej Grajewa dotyczg dwoch
najwazniejszych elementow ksztattujgcych przestrzen kulturowg — materialnych obiektéw
tworzgcych krajobraz kulturowy oraz ludzi wspéttworzacych te przestrzen.

Zty stan budynkdéw obudowujgcych pierzeje poszczegolnych blokéw zabudowy wynika

w sposéb oczywisty z niewielkiej o nie dbatoSci, warunkowanej w znacznym stopniu
niedostatecznym finansowaniem remontéw. Istotnym zagrozeniem dla zachowania krajobrazu
kulturowego analizowanego obszaru srédmiescia Grajewa jest takze specyficzna sytuacja
socjologiczna. Nawarstwienie zjawisk patologii spotecznej generuje niekorzystne postrzeganie
zabytkowego srédmiescia przez potencjalnych inwestoréw.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym dziatalnos¢ inwestycyjng mogg by¢  wymagania
stawiane inwestorom przez stuzby ochrony zabytkow. Brak cennych pod wzgledem zabytkowym
obiektéw przy ich z reguty ztym lub bardzo ztym stanie technicznym zmusza do podjecia
zdecydowanych dziatan.

Odrebnym zagrozeniem dla zabytkowego ukfadu przestrzennego jest rosngce natezenie ruchu
samochodowego. Rozwo¢j komunikacji samochodowej zmusza do podjecia waznych decyzji
dotyczacych modernizacji uktadu komunikacyjnego. Ulica Pitsudskiego jest czescig korytarza
komunikacyjnego pomiedzy panstwami battyckimi i Finlandig, a Polskg i innymi krajami Europy
Zachodniej. Elementem programu rewitalizacji musi by¢ takze odsuniecie wzmozonego ruchu
kotowego od $réodmiescia poprzez skierowanie ruchu tranzytowego na obwodnice miasta lub
wprowadzenie rozwigzan komunikacyjnych, ktére zmniejszg ucigzliwos¢ tego ruchu i jego
oddziatywania na kwartat zabudowy objety programem rewitalizacji. Jednym z tych rozwigzan
bytoby zabranie ruchu pieszych z bezposredniego sasiedztwa ulicy Pitsudskiego i Placu
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Niepodlegtosci.

8.3.1. Uktad komunikacyjny i przestrzenie ogélnodostepne

Ruch pojazdéw samochodowych i kolejowy przebiega przez miasto w bezposrednim sgsiedztwie
obszaru wskazanego do objecia programem rewitalizacji. Stanowi on zagrozenie nie tylko dla
przedmiotowego obszaru, ale jest powaznym problemem w funkcjonowaniu catego miasta
Grajewo; odnosi sie to do rosngcego natezenia ruchu samochodowego a takze ma zwigzek z
nieuchronng modernizacjg trasy kolejowe;. Rozwdj komunikacji samochodowej zmusza do
podjecia waznych decyzji dotyczgcych modernizacji uktadu komunikacyjnego. Ulica Pitsudskiego
jest czescig korytarza komunikacyjnego pomiedzy panstwami battyckimi i Finlandig, a Polskg i
innymi krajami Europy Zachodniej. Prowadzenie Via Baltica niezaleznie od wariantu powinno
wptyng¢ na zmniejszenie wielkosci ruchu tranzytowego przez Grajewo. Obecnie miasto
przedzielone jest przez tory kolejowe na linii wschéd — zachdd (przebieg tych toréw jest w
odlegtosci okoto 100 metrow od potudniowej krawedzi tego obszaru — ulica ks. Popietuszki). Ruch
pojazdéw samochodowych oraz kolej wptywajg na analizowany kwartat. Poziom hatasu i stopieh
zanieczyszczeh spalinami  powietrza wymaga dodatkowych badan, ale bezpieczenstwo
przechodniéw przy ulicy Pitsudskiego i inne zagrozenia drogowe sg wyraznie odczuwalne.
Elementem programu rewitalizacji musi by¢ takze odsuniecie wzmozonego ruchu kotowego od
sroédmiescia poprzez skierowanie ruchu tranzytowego na obwodnice miasta lub wprowadzenie
rozwigzan komunikacyjnych, ktore zmniejszg ucigzliwos¢ tego ruchu i jego oddziatywania na
kwartat zabudowy objety programem rewitalizacji. Jednym z tych rozwigzaniem bytloby zabranie
ruchu pieszych z bezposredniego sgsiedztwa ulicy Pitsudskiego i Placu Niepodlegtosci.
®Rozstrzygniecia komunikacyjne dla miasta Grajewo sg zawarte w szeregu opracowan
planistycznych i studialnych, pomijajg jednak kwestie rozwigzania probleméw ruchu tranzytowego
w najblizszej przysziosci (perspektywa do 2015 roku). W najwazniejszym i najnowszym
opracowaniu - ,Studium techniczno — ekonomiczno - $rodowiskowe na budowe obwodnicy
Grajewa w ciggach drég krajowych nr 61 Warszawa — Augustow i nr 65 granica panstwa — Etk —
Biatystok — Bobrowniki” zawarte sg propozycje przebiegdw tras z dala od centrum miasta.

Z zapiséw pochodzgcych ze ,Studium techniczno — ekonomiczno - Srodowiskowe na budowe
obwodnicy Grajewa w ciggach drog krajowych nr 61 Warszawa — Augustow i nr 65 granica
panstwa — Etk — Bialystok — Bobrowniki” ograniczenie tranzytowego ruchu samochodéw poprzez
budowe systemu obwodnic Grajewa jest dalekich planach. Trwajgca od kilku lat dyskusja nad
ostatecznym  przebiegiem europejskiego korytarza komunikacyjnego o nazwie Via Baltica
pokazuje, jak odlegta w czasie moze byC rzeczywista budowy nowej drogi. W chwili obecnej nie
zostat nawet okreslony kierunek przebiegu tej drogi. Trwajg dyskusje na poziomie politycznym,
ktéry z wariantow przebiegu tej drogi powinien by¢ realizowany; czy przez stolice wojewodztwa
podlaskiego — Biatystok, czy raczej z jego pominieciem, czyli przez m.in. Grajewo i tomze.
Konieczne jest jednak wypracowanie rozwigzan zastepczych, ktére pogodzg potrzeby
komunikacyjne Grajewa na poziomie lokalnym, regionalnym, a takze ufatwig tranzyt
miedzynarodowy oraz bedg przyjazne mieszkancom miasta.

Od miesigca wrzesnia 2008 roku obserwuje sie negatywne zmiany w sytuacji ekonomicznej w skali
gospodarki swiatowej, jak dotad Polska odnotowata jeden z najnizszych spadkéw PKB w skali
europejskiej. Kryzys ekonomiczno-gospodarczy w ocenie specjalistbw moze by¢ jednak wkrotce
silniej odczuwalny w kraju. Nalezy oczekiwac, Zze nastgpi zmniejszenie wielkosci tranzytu
pojazdow pomiedzy krajami battyckimi a Europg Zachodnig. Zmniejszenie ruchu pojazdow bedzie
zapewne okresowe, ten czas powinien by¢ wykorzystany dla modernizacji ukfadu
komunikacyjnego w centrum Grajewa. Nalezy podjaé dziatania, ktére zmniejszg ucigzliwosc¢ trasy
kolejowej, jej skrzyzowanie z ulicg Pitsudskiego , a takze utatwig przejazd samg ulicg Pitsudskiego.

6 Waznym elementem programu rewitalizacji bytoby wyjscie poza obszar ujety w opracowaniu, to jest wtgczenie do projektu
historycznego Rynku i terendw obstugi dworcéw (komunikaciji autobusowe;j i kolejowej). Oba te tereny zwiekszajg przestrzen publiczng.
Rynek z Placem Niepodlegto$ci i rozlokowanymi wokét niego szczegodlnie wartosciowymi obiektami zabytkowymi, jak: kosciot, ale
takze obudowg pierzei potudniowej. Wartos¢ tej zabudowy o funkcjach ustugowo -mieszkaniowych jak juz wspominano jest niewielka i
nie ma waloréw, ktére pozwolity by na okreslanie tej substancji jako zabytkowej. Jednak w przypadku wdrazania programu rewitalizacji,
ktérego elementem mozna sta¢ sie modernizacja uktadu komunikacyjnego; Rynek moze czesciowo odzyska¢ swoja funkcje. Ruch

kotowy mozna prowadzi¢ pod ziemig. Skrzyzowanie ulicy Etckiej, Wojska Polskiego i Pitsudskiego nie bytoby tak ucigzliwe.
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Propozycje dziatan zmierzajgcych do modernizacji ukfadu komunikacyjnego powinny byé
skorelowane z programami rewitalizacji.

8.4. Walory krajobrazowe kwartatu zabudowy

Analiza wartoéci krajobrazowych i ekspozycyjnych terenu catego miasta pozwala wskaza¢ obszar
kwartatu zabudowy zamkniety Placem Niepodlegtosci oraz ulicami: Pitsudskiego, Popietuszki i
Kilinskiego jako krajobraz kulturowy o niewielkich walorach historycznych i architektonicznych.
Plac Niepodlegtosci stanowi czes¢ dawnego Rynku, ktérego pierwotna funkcja — organizowania
przestrzeni publicznej zostata zarzucona.

Bardziej szczegétowe analizy ciggéw ulicznych, wnetrz zabudowy oraz terendw sgsiadujgcych,
pozwolity rozpoznaé i zwaloryzowaé poszczegdlne budynki oraz elementy przyrodnicze.

Do najbardziej warto$ciowych z punktu widzenia ekspozycyjnego uktadéw ogodlnodostepnych
nalezy cigg ulicy Pitsudskiego wraz z Placem Niepodlegtosci oraz poprzeczna do niego ulica
Traugutta. Kulminacja tak ocenianych walorow obejmuje historyczny Rynek — Plac Niepodlegtosci
Z rozlokowanymi wokot niego szczegdlnie wartosciowymi obiektami zabytkowymi, jak: kosciét, ale
takze obudowg pierzei potudniowej. Wartos¢ tej zabudowy o funkcjach ustugowo
-mieszkaniowych, jak juz wspominano, jest niewielka i nie ma waloréw, ktére pozwolityby na
okreslanie tej substancji jako zabytkowej. Jednak w przypadku wdrazania programu rewitalizacji,
ktérego elementem moze sta¢ sie modernizacja uktadu komunikacyjnego; Rynek moze czes$ciowo
odzyskac¢ swojg funkcje.

W obrebie poszczegdlnych kwartaltdw dokonano analizy podstawowych elementow
zagospodarowania terenu, rzutujgcych na wartosci zabytkowe i kulturowe. Przyjeto jako zasade
waloryzacje ukierunkowang na zachowanie tkanki historycznej i dziatania rewitalizacyjne.

W zwigzku z koniecznoscig przygotowania srodmiescia do nowoczesnych funkcji, dokonano
wstepnego okreslenia przydatnosci poszczegdélnych jego fragmentéw (a takze obiektéw w nich
wystepujgcych) do realizacji nowych celdw w sposéb zapewniajgcy zachowanie wartosci
historycznych. Wartosci te powinny by¢ wydobyte i podkreslone, jako odrebnoé$é uksztattowana
historycznie w otaczajgcej i rozwijajgcej sie strukturze zabudowy miasta.

W ramach analizy wartosci krajobrazowych i ekspozycyjnych ciggéw ulicznych wnetrz zabudowy
(kwartatow) oraz terendéw sgsiadujgcych, dokonano rozpoznania i waloryzacji poszczegolnych
budynkow jak i wyodrebniajgcych sie uktadow przestrzenno-przyrodniczych.

Do najbardziej wartosciowych uktadéw z punktu widzenia ekspozycyjnego nalezy ciag ulicy
Pitsudskiego, Plac Niepodlegtosci wraz ze skwerem oraz poprzeczna do ulicy Pitsudskiego ulica
Traugutta.

W przypadku cennych historycznie i pod wzgledem zabytkowym rewitalizacja najwartosciowszych,
ogolnodostepnych uktadéw powinna by¢ zwigzana z utrzymaniem i rozwojem funkcji o wysokiej
atrakcyjnosci i zapotrzebowaniu spotecznym. Jednak na analizowanym obszarze kwartatu
zabudowy zamknietym Placem Niepodlegtosci i ulicami: Pitsudskiego, Popietuszki i Kilinskiego, nie
ma cennych obiektow, ktére powinny byé poddane zabiegom konserwatorskim (konserwacja,
rekonstrukcja czy restauracja). Zabiegi restauracyjne na omawianym obszarze mogg dotyczyé
jedynie budynkéw tworzgcych zwartg pierzeje przy Placu Niepodlegtosci oraz czes¢ pierzei ulicy
Pitsudskiego (odcinek pomiedzy ulicg Traugutta i Pl. Niepodlegtosci). Zabiegi taki mogg mieé
miejsce jedynie w przypadku wybrania jednego z wariantéw programu, ktéra zaktada zachowanie
najwarto$ciowszej pod wzgledem walorow historycznych (kulturowych) elementéw zabudowy
kwartatu. Niezaleznie od wariantu konieczne jest uporzgdkowanie terenéw stanowigcych
bezposrednie zaplecze historycznie uksztattowanych pierzei zabudowy, adaptacji funkcjonalnej
oraz stworzenia wiasciwych warunkéw ekspozycji tych obiektéw. Pozostate tereny wewnetrzne
kwartatbw zabudowy przeznaczone sg na realizacje nowych zespotéw ustugowo-mieszkalnych,
ktére nalezy zintegrowac przestrzennie z zabudowg zabytkowsg istniejgcg wzdtuz ciggdéw ulicznych,
zachowujgc skale zabudowy dostosowang do struktury o walorach kulturowych. Nowa zabudowa
o0 duzym udziale ustug ogdlnomiejskich, zrealizowana na terenach stanowigcych dotychczas tzw.
tyty istniejgcej zabudowy , spowoduje ich otwarcie dla publicznego wgladu, co dyktuje koniecznos¢
zapewnienia wymagan estetyki na nowych kierunkach ekspozycji tych obiektow.
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8.5. Zakres dzialan rewitalizacyjnych

Rewitalizacja kwartatu zabudowy jest konieczna dla likwidacji lub znacznego ograniczenia barier i
ograniczen rozwojowych, a takze rozwigzania istotnych problemdw spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Realizacji programu rewitalizacji, w szerszym
rozumieniu, sprzyja¢ bedg inne zadania priorytetowe, w tym m.in. :

. zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw krajowych i zagranicznych, poprzez
tworzenie jak najlepszych warunkow lokalizacyjnych;

. remont i modernizacja oraz adaptacja istniejgcych placowek kultury;

. likwidacja lokalnych kottowni;

. pomoc prawna, organizacyjna i finansowa w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza
przez ludzi mtodych i bezrobotnych;

. przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii;

. wprowadzenie monitoringu miejsc niebezpiecznych, etc.

W ,Strategii rozwoju miasta Grajewo na lata 2007 - 2015” zastrzezono jednak, iz w przypadku
zadanh wiasnych miasta, ostateczna decyzja o realizacji konkretnych zadan winna by¢ podjeta po
przeprowadzeniu analizy poréwnawczej kosztow poszczegdlnych zadan z mozliwosciami ich
sfinansowania z budzetu miasta i zrédet zewnetrznych.

W sytuacji niedoboru srodkéw finansowych liczba priorytetowych zadan realizacyjnych bedzie
musiata by¢ ograniczona.

Obraz zarysowany w strategii rozwoju miasta nalezy skonfrontowaé¢ z informacjami z analizami
zawartymi w niniejszym opracowaniu . Dopiero takie zestawienie pozwala na okreslenie mozliwego
zakresu dziatan rewitalizacyjnych, perspektywy czasowej oraz kosztow. Kwartat zabudowy nie
posiada cennej substancji zabytkowej, jednak wymaga podijecia dziatan rewitalizacyjnych, ktore
bedg powigzane z ochrong krajobrazu kulturowego lub kreowaniem nowego wizerunku tej czesci
miasta.

W obrebie kwartatu objetego programem rewitalizacji budynki zbudowane przed 1945 rokiem sg
skromnie wyposazone w media. Wiekszos¢ z nich ma tazienke i toalety (ubikacje), jednak
przewazajgca czesc tych mieszkan nie ma centralnego ogrzewania. Konieczne jest wprowadzenie
bardziej przyjaznych (i ekonomiczniejszych) rozwigzan cieptowniczych na tym terenie.

Restauracja przecietnej wielkosci budynku o walorach kulturowych  powinna uwzgledniaé
nastepujgce elementy:

. wzmocnienie fundamentéw; struktura fundamentéw wiekszosci budynkéw ulegta naruszeniu
w wyniku penetracji woéd opadowych oraz drgan spowodowanych przez pojazdy;

. wprowadzenie izolacji pionowej i poziomej; np. zaden z budynkdéw przy ulicy Traugutta nie
ma izolacji, brak izolacji powoduje zawilgocenie Scian, a w jego konsekwencji zagrzybianie
budynku;

. wymiane tynkdéw zewnetrznych i wewnetrznych; tynki sg w bardzo ztym stanie, w przypadku
tynkdw zewnetrznych przyczynito sie do tego wielokrotne malowanie farbami o niewielkiej
paroprzepuszczalnosci;

. wymiane stropdw drewnianych; stropy nad kondygnacjami sg drewniane, belkowe,
zamkniete od dotu Slepym putapem, ich stan jest zréznicowany - wymiane powinna
poprzedzi¢ ekspertyza konstrukcyjno — mykologiczna;

. wymiane zniszczonych elementow wiezby dachowej; w przypadku wielu ingerencji w obrebie
konstrukcji dachowej bedzie oznaczata jej wymiane w cato$ci;

. wymiane pokrycia dachowego; w tym przypadku wskazania konserwatorskie nakfadajg sie
na wskazania ekologiczne - znaczna czes¢ dachdow jest pokryta eternitem falistym
zawierajgcym azbest; operacja wymiany tych pokry¢ dachowych niesie za sobg dodatkowo



koszty; materiatem wskazanym do pokry¢ dachowych jest blacha;
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przebudowe sScian srodkowych - elementem budynku, ktéry jest zwykle w ztym stanie
technicznym jest Sciana srodkowa (okresSlana rowniez jako sciana kominowa); zly stan
przemurowywania w czasie prac
kominiarskich, w przypadku prac remontowych nalezy bra¢ pod uwage przemurowanie
znacznych partii Scian kominowych, taka operacja moze oznacza¢ jednoczesng wymiane
stropdw oraz czesci scian powigzanych ze sciang kominowa;

techniczny tej sciany wynika z wielokrotnego jej

wyposazenie budynkéw w petng infrastrukture techniczng bgdz przygotowanie przytgczy ich
do sukcesywnego wyposazenia w elementy infrastruktury wodno — kanalizacyjnej i

cieptowniczej.

Na omawianym obszarze wskazano nieruchomos$ci zabudowane, dla ktérych przyporzgdkowano
rozne dziatania rewitalizacyjne. Dziatania rewitalizacyjne zostaty podzielone na trzy zakresy, {j.:

Ponizej

kierunek ogéiny,

wytyczne architektoniczne,
dziatania szczegdétowe.

kwartatach zabudowy,
zagospodarowania przestrzennego.

przedstawiono rodzaje dziatanh

rewitalizacyjnych dla poszczegdélnych obiektow w

propozycje obiektéw przewidzianych do ochrony w ramach plandw

Ip. |Nazwa Wtasnosé Nr. Walory- | Wytyczne, |Wytyczne, |Stan
nieruchomosci geodezyj- | zacja* |zakres rodzaj techniczny
ny ochrony ochrony obiektow
Kwartat zabudowy zamkniety: Placem Niepodlegtosci i ulicami Pitsudskiego, Traugutta i Kilinskiego
1 Skwer z Pomnikiem 1163/2 11 E KONS, nie dot.
Niepodlegtosci KONT
2 | Pl Niepodlegtosci 8-9 | wiasciciel Miasto Grajewo, 924 | K KONS, dobry
(mieszkalny) wspdtwlasnosé 5 oséb prywatnych w KONT
zarzgdzie Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
3 | Pl Niepodlegtosci 8-9 | wiasciciel Miasto Grajewo, 924 VI E REK, zty
(podwoérze, zabudowa | wspétwiasnosé 5 osob prywatnych w SAN
gosp_) zarzgdzie Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
4 | Pl Niepodlegtosci 10 | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 928/1 | K REK zty
(bud. mieszkalno- Zaktadu Administracji Doméw
ustugowy) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
5 | Pl Niepodlegtosci 10 | wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 928/1 VI E REK, zty
(podworze, zabudowa | Zaktadu Administracji Doméw SAN
gosp.) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
6 | PI. Niepodlegtosci 10 | Wiasciciel Miasto Grajewo, 928/2 1 E REK dost.
(bud. gosp.) wspotwlasnos$¢ 5 osob prywatnych w
zarzadzie Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
7 | Pl Niepodlegtosci 10 | Wiasciciel Miasto Grajewo, 926 \% E REK zty
(podworze, zabudowa | wspétwiasnosé 5 oséb prywatnych w
gosp.) zarzadzie Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
8 PI. Niepodlegtosci 11 | wspotwtasnosé 10 osob prywatnych 934/1 ] K KONS, dobry
(mieszkalno-ustugowy) KONT
9 | Pl Niepodlegtosci 11A | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 934/4 \% E REK, dost.
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Domow SAN
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
10 | PI. Niepodlegtosci 11A | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 934/4 VI E REK, zty
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(podworze, zabudowa | Zaktadu Administracji Doméw SAN
gosp.) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
11 | Pl Niepodlegtosci 12 | wspétwiasnos¢ Miasta Grajewa i Skarbu | 935/2 ] KONS, dobry
(mieszkalno-ustugowy) | Panstwa w zarzadzie Zaktadu KONT
Administracji Doméw Mieszkalnych z
siedzibg w Grajewie, uk powiatowa
Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w
Grajewie
12 | Pl. Niepodlegtosci 12A | Wspotwiasnosé Miasta Grajewa i Skarbu | 935/1 1\ REK dost
(podwoérze, zabudowa | Panstwa w zarzadzie Zaktadu
gosp_) Administracji Domoéw Mieszkalnych z
siedzibg w Grajewie, uk powiatowa
Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w
Grajewie
13 | Pl. Niepodlegtosci 13 | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 937/1 IV REK zty
(podworze) Zaktadu Administracji Domow
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
14 | Pl. Niepodlegtosci 15 | Wiasnos¢ os6b prywatnych (Gorski 938 v REK dost
(pawilon) Bartomiej i Katarzyna)
15 | Pl. Niepodlegtosci 15 | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 939/1 ] REK dost
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
16 | Pl. Niepodlegtosci 15 | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 939/1 ViVl REK, zty
(podworze, zabudowa | Zaktadu Administracji Doméw SAN
gosp,) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
17 | Pl. Niepodlegtosci 17 | Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 940 ] REK dost
(mieszkalno-ustugowy) | Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
18 |ul. Pitsudskiego 3 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 941 1l KONS, dobry
(mieszkalno-ustugowy) | Zaktadu Administracji Doméw KONT
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
19 |ul. Pitsudskiego 5 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 942 | KONS, dobry
(mieszkalno-ustugowy) | Zaktadu Administracji Doméw KONT
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
20 |ul. Pitsudskiego 7i 9 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 942 | KONS, dobry
(mieszkalno-ustugowy) | Zaktadu Administracji Doméw KONT
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
21 |ul. Traugutta 1 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 942 \% REK zty
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
22 |ul. Traugutta 3 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 942 \% REK zty
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
23 |ul. Traugutta 1-3 Wiagciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 942 \% REK zty
(podwoérze, zabudowa) | Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
24 |ul. Traugutta 5 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 942 \% REK, zty
(podworze, zabudowa) | Zaktadu Administracji Doméw SAN
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
25 |ul. Traugutta 7 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 936 V REK zty
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
26 |ul. Traugutta 9 Wsp6twiasnosé 4 oséb prywatnych 932 \% REK zty
(mieszkalny- potowa)
27 |ul. Traugutta 9 Wspotwtasnosé 3 osdb prywatnych 933 \% REK zty
(mieszkalny- potowa)
28 |ul. Traugutta 9 Wspétwiasnosé 8 oséb prywatnych 929, 930, |VI REK, zty
(podworze, zabudowa 931 SAN
gosp.)
29 |ul. Traugutta 11 Wspétwlasnosé 5 oséb prywatnych 927 V REK zty




(mieszkalny)
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30 |ul. Traugutta 11 Wspotwtasnosé 5 osob prywatnych 927 Vi E REK, zty
(podworze, zabudowa SAN
gosp.)
31 |ul. Kilihskiego (pawilon | Wiasciciel Miasto Grajewo w 925 VI E REK dost.
handlowy) uzytkowaniu osoby prywatnej (Lapiriska
Jadwiga)
32 |ul. Kilinskiego Wiasciciel Miasto Grajewo w 925 \ E REK zly
(zaplecze pawilonu) uzytkowaniu osoby prywatnej (Lapifiska
Jadwiga)
Kwartat zabudowy zamkniety: ulicami Pitsudskiego, Traugutta , Kilinskiego i ks. Popietuszki
33 | ul. Pitsudskiego 11 Wiasciciel Miasto Grajewo, 967 \ E KONS, dobry
(mieszkalno-ustugowy) | wspétwiasnosc 6 oséb prywatnych KONT
34 | ul. Pitsudskiego 13 i 15 | Wiasciciel Miasto Grajewo w 969/1 IV E REK dobry
(Pawilon handlowy uzytkowaniu wieczystym Spotem
PSS ,Spotem”) Powszechna Spétdzielnia Spozywcow w
Grajewie
35 |ul. Pitsudskiego 13 i 15 | Wiasciciel Miasto Grajewo w 969/1 VI E REK dobry
(podworze, zabudowa | uzytkowaniu wieczystym Spotem
gosp_) Powszechna Spétdzielnia Spozywcow w
Grajewie
36 |ul. Kilinskiego 12 Wspétwiasnos¢ 3 0séb prywatnych 961/1 | K KONS, dobry
(budynek mieszkalno- KONT
ustugowy)
37 |ul. Kilinskiego 12 Wspotwiasnosé 3 oséb prywatnych 961/1 ViVl E REK dobry
(podwoérze, zabudowa
gosp.)
38 | ul. Kilinskiego 10 Wiasno$¢ osoby prywatnej (Krukowski | 960 v E INTE -
(bez zabudowy) Waldemar)
39 | ul. Kilinskiego 8 Wiasnosé oséb prywatnych 958 VI E REK dost.
(pawilon) (Szpatkowski Wactaw i Danuta)
40 | ul. Kilinskiego 8 Wiasciciel Miasto Grajewo 943/1, VI E REK, dost.
(podworze, zabudowa 943/2 SAN
gosp.)
41 |ul. Traugutta 10 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 959 \% E REK dost.
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
42 |ul. Traugutta 10 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 959 \% E REK zty
(podworze, zabudowa | Zaktadu Administracji Doméw
gosp,) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
43 |ul. Traugutta 8 Wiasnos¢ osob prywatnych (Wierzbicki | 962 v E INTE b.dobry
(mieszkalny) Adam i Matgorzata)
44 |ul. Traugutta 8 Wiasno$¢ osob prywatnych (Wierzbicki | 962 VI E REK dobry
(podworze, zabudowa | Adam i Matgorzata)
gosp.)
45 |ul. Traugutta 6 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 963 \% E REK dost.
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
46 |ul. Traugutta 6 i 6A Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 963 \% E REK zty
(podworze, zabudowa | Zaktadu Administracji Doméw
gOSp.) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
47 |ul. Traugutta 6 A Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 963 \% E REK zty
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie
48 |ul. Traugutta 4 Wiaciciel Skarb Panstwa 964 \% E REK dost.
(mieszkalny)
49 |ul. Traugutta 4 Wiasciciel Skarb Panstwa 964 V E REK dost.

(podworze, zabudowa
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gosp.)

50 |ul. Traugutta 2 A Wiasciciel Miasto Grajewo 965 \% E REK, dost.
(mieszkalny) wspétwlasnos¢ 6 oséb prywatnych SAN

51 |ul. Traugutta 2 A Wiasciciel Miasto Grajewo 965 \% E REK, dost.
(podworze, zabudowa | wspstwiasnosé 6 oséb prywatnych SAN
gosp.)

52 |ul. Traugutta 2 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 966 \% E REK, dost.
(mieszkalny) Zaktadu Administracji Doméw SAN

Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie

53 |ul. Traugutta 2 Wiasciciel Miasto Grajewo w zarzadzie | 966 \% E REK, dost.
(podworze, zabudowa | Zaktadu Administracji Doméw SAN
gosp,) Mieszkalnych z siedzibg w Grajewie

W przypadku niniejszego opracowania obiekty zabytkowe nie zostaly wskazane, cenniejsze
obiekty pod wzgledem ich warto$ci historycznych zostaty okreslone jako kulturowe.

Stopnie waloryzacji modeli zabytkowych:

| zabytkowy - historyczny jednorodny lub nawarstwiony; uktad kompozycji w peini czytelny, wartosé
zabudowy tradycyjnej - dobra i dos¢ dobra;

Il zabytkowy - historyczny jednorodny lub nawarstwiony; uktad kompozycji czytelny; wartosc
zabudowy tradycyjnej — rézna;

[l zabytkowy — historyczny nawarstwiony; uktad kompozycji czytelny; wartos¢ zabudowy
tradycyjnej - zaniedbana lub zdegradowana;

IV wspétczesny — wspoétczesny jednorodny; uktad kompozycji dobry; wartos¢ zabudowy tradycyjnej
— dobra;

V mieszany — dominujgcy wspofczesny stosunkowo zharmonizowany z dawnym; uktad kompozycji
czytelny na tle historycznego; warto$¢ zabudowy tradycyjnej — dobra lub dos¢ dobra;

VI mieszany — dominujgcy wspoétczesny sprzeczny z dawnym; uklad kompozycji dawny stabo
czytelny lub nieczytelny; wartos¢ zabudowy tradycyjnej — zdegradowana.

Wytyczne — zakres ochrony
K — ochrona krajobrazowa
E — ochrona ekspozycji

Pozostate skréty objasniono w punkcie nr 9.

CZESC C - PROPOZYCJE

9. ETAPY | WARIANTY REALIZACJI
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We wstepnych zatozeniach przyjeto kilka alternatywnych rozwigzan odnoszacych sie do
analizowanego obszaru. Zgodnie z zatozeniami projektu wariant ostateczny miat wytoni¢ sie w
toku dyskusji z podmiotami uczestniczgcymi w realizacji programu, to jest radnymi Rady Miasta
Grajewo, specjalistami odpowiedzialnymi za gospodarke przestrzenng, podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ gospodarczg na przedmiotowym terenie.

Realizacja programu rewitalizacji  jest $cisle uzalezniona od  warunkéw ekonomicznych,
przyjetego zakresu dziatah oraz zatozonego putapu czasowego jego realizacji. Celowe wydaje sie
skorelowanie zakonczenia programu rewitalizacji z zatozeniami zawartymi w strategii rozwoju
Grajewa, tj. zakonczenie programu w roku 2015. Jednoczes$nie dziatania rewitalizacyjne nalezy
skorelowa¢ z mozliwosciami pozyskania srodkéw finansowych ze Zrodet europejskich oraz od
inwestorow prywatnych. Jako inwestorow prywatnych nalezy rozumie¢ podmioty prywatne, ktore
bytyby gotowe utworzy¢ forme partnerstwa publiczno-prywatnego.

Program rewitalizacji kwartatu zabudowy $rédmiescia, w swojej czesci inwestycyjnej, powinien
uwzgledniaé, m.in.:

. koszty modernizacji budynkéw zasiedlonych przez dotychczasowych mieszkancéw,

. koszty budowy budynkéw zastepczych lub pozyskania lokali w zwigzku z alokacjg czesci
mieszkancoéw zamieszkujgcych budynki objete programem,

. dochody ze sprzedazy obiektéw komunalnych,

. powotanie funduszu rewitalizacji sSrédmiescia jako czesci budzetu miasta Grajewa,

. powotanie do zycia instytucji rewitalizaciji.

Program musi uwzgledniac czas i kolejno$¢ rewitalizacji poszczegélnych blokéw zabudowy w obu
kwartatach zabudowy.

Na koszty programu istotny wptyw ma koniecznosé¢ dostosowania planowanych dziatan do
wymogow wynikajgcych z charakteru zabudowy, a witasciwie braku zabudowy reprezentujgce;j
dobrg architekture, dobry stan techniczny oraz poziom probleméw spotecznych skoncentrowanych
na tym obszarze.

Przyjecie wytycznych dotyczacych zachowania obiektow o walorach kulturowych oraz wytycznych
odnoszgcych sie do budynkéw nowo wznoszonych rzutuje na koszty remontéw i modernizacji
poszczegolnych budynkow.

Koszty zachowania formy budynkéw o walorach kulturowych, detalu architektonicznego i
rekonstrukcji elementéw zniszczonych sg wyzsze niz budowa nowych obiektow. Program
rewitalizacji nie moze ogranicza¢ sie jednak do remontow lub modernizacji istniejgcej substanciji.
Prowadzenie jedynie prac remontowych nie doprowadzi do trwatego ozywienia srodmiescia miasta
bedgcego w stanie kryzysu. Utrzymanie dotychczasowego systemu uzytkowania lokali
mieszkaniowych i ustugowych po zakohczeniu prac remontowych bytoby sprzeczne z rachunkiem
ekonomicznym.

Prowadzenie prac remontowych w znacznej czesci budynkow na tym terenie takze kitoci sie z
rachunkiem ekonomicznym.

Przed przystgpieniem do okre$lenia wariantowych propozycji dziatan na tym terenie konieczne
byto okreslenia bardziej szczegotowych wytycznych.

Wytyczne — dziatania szczegoétowe

Lp | Nazwa nieruchomosci ‘ ‘ ‘Nr dziatki ‘ ‘Wytyczne ‘ ‘ ‘Uwagi

Kwartat zabudowy zamkniety: Placem Niepodlegtosci i ulicami Pitsudskiego, Traugutta i Kilinskiego
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1 | Skwer Pomnikiem 1163/2 KAT, BK, KT, UZAS Wariant
NiepodlegtoSci LILI

2 |PlL.Niepodlegtosci 8-9 924 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, MIESZ Wariant
bud. mieszkalno-ustugowy) LIL

3 | PL.Niepodlegtosci nr 10 928/1 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, MIESZ Wariant
(bud. mieszkalno-ustugowy) LILHI

4 | Pl.Niepodlegtosci nr 10 (bud. 928/2 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
Gosp.) MIESZ

5 |Pl.Niepodlegtosci nr 10 926 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF
(podworze)

6 | PlL.Niepodlegtosci 11 934/1 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, MIESZ Wariant
( mieszkalno-ustugowy) LIL I

7 | PlL.Niepodlegtosci 12 935/2 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, MIESZ Wariant
( mieszkalno-ustugowy) LIL

8 |PIL.Niepodlegtosci 12 935/1 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(podwoérze)

9 |PlL.Niepodlegtosci 13 937 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(podworze) UZAS

10 |PL.Niepodlegtosci 15(pawilon) 938 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,

UZAS

11 | PL.Niepodlegtosci 15 939 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(Podworze)

12 | Pl.Niepodlegtosci 15 940 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(mieszkalny) MIESZ

13 |ul.Pitsudskiego 3 (mieszkalny- 941 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, Wariant
ustugowy) LILI

14 | ul. Pitsudskiego 5 (mieszkalny- 942 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, MIESZ Wariant
ustugowy) LILH

15 | Pitsudskiego 7 942 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF, MIESZ Wariant
(mieszkalno-ustugowy) LI

16 |ul. Traugutta1 942 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(mieszkalny) MIESZ

17 |ul. Traugutta3 942 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(mieszkalny) MIESZ

18 |ul. Traugutta1-3 (podworze- 942 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
zabudowa

19 |ul.Traugutta 7 936 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF
(mieszkalny)

20 |ul.Traugutta 9 932-933 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(mieszkalny) MIESZ

21 | ul.Traugutta 11 927 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF,
(mieszkalny) MIESZ

22 | ul.Kilinskiego (pawilon 925 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF
handlowy)

23 | ul.Kilinskiego (zaplecze pawil.) 925 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB,INF

Kwartat zabudowy zamkniety: ulicami Pitsudskiego, Traugutta , Kilinskiego i ks. Popietuszki

24 | Pitsudskiego 11 967 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF Wariant
(bud.mieszkalno-ustugowy) LIL

25 | Pitsudskiego 13 i 15 (Pawilon 969 KONT, SAN, INTE, PLOM, Wariant
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handlowy PSS ,Spotem”) Il

26 | Pitsudskiego 13 i 15 969 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF Wariant
(podworze/zabudowa gosp.) Il

27 |ul.Kilinskiego 12 961/1 AD, BK. INT, KON, OP, ZS, INF Wariant
(bud. mieszkalno-ustugowy) LIL I

28 | ul.Kilinskiego 10 960 PLOM, INTE Wariant
(bez zabudowy) Il

29 |ul.Kilinskiego 8 958 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, ,
(pawilon) INF

30 |ul.Traugutta 10 959 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF Wariant
(mieszkalny) Il

31 |ul.Traugutta 10 959 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, INF Wariant
(podworze, bud. gosp.) I

32 |ul.Traugutta 8 (mieszkalny) 962 KONT,

33 |ul.Traugutta 6 963 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, , Wariant
(mieszkalny) INF I

34 |ul.Traugutta 6 963 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, , Wariant
(podworze, zabudowa gosp.) INF Il

35 |ul.Traugutta 4 964-965 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, , Wariant
(mieszkalny) INF Il

36 |ul.Traugutta 4 964-965 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, , Wariant
(podworze, zabudowa gosp.) INF Il

37 |ul.Traugutta 2 966 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, , Wariant
(mieszkalny) INF I

38 |ul.Traugutta 2 966 SAN, RKOM, PLOM,SAN, US, URB, , Wariant
(podworze, zabudowa gosp.) INF I

Wykaz skréotow:

AD - adaptacja dachu na cele uzytkowe lub mieszkalne przy jednoczesnym zakazie wprowadzania
dodatkowych lukarn, ktére mogtyby znieksztatci¢ sylwete obiektu.

BK - biezgca konserwacja.

INF - wprowadzenie c.o. z sieci komunalnej.

INT - podjecie dziatan o charakterze integracyjnym w stosunku do czesci wnetrza zajetej przez
degradujgcg gospodarczg zabudowe. Integracja, majgca na celu lokalne scalenie i
wyeksponowanie zabytkowego ukfadu przestrzennego, przy jednoczesnym uzupetnienia brakdéw
zabudowy niebudzgce watpliwosci uzupetnienia. Dziatania te odbywaé sie mogg przy
nienaruszaniu oryginalnej formy i substanciji.

KAT - zachowanie uktadéw katastralnych, a wraz nimi ogrodow i fgk.

KON - konserwacja budynkow o formach stylistycznych objetych ochrona prawng lub o formach
stylowych.

KT - kontynuacja — rekompozycja lub rekonstrukcja w odniesieniu do budowli wspétczesnych,
zatozen urbanistycznych i wnetrz, utrzymana w tradycji regionalne;j.

MIESZ - zabezpieczenie mieszkan zastepczych.

OP - opracowanie indywidualnej dokumentacji konserwatorskiej dot. budynku gtéwnego.

PLOM - wprowadzenie zabudowy ,plombowej” w pierzei ulicy i w obrebie podwérza.

REK - rekompozycja wnetrza na zasadzie analogii do wnetrz sgsiednich, typowych dla uktadu
srodmiescia Suwalk (przywrocenie elementéw, ktére w wyniku przeksztatcen lub zaniechania
zostaty utracone. Ich dokomponowywanie powinno odbywac sie gtéwnie na zasadzie analogii do
sgsiadujgcej zabudowy o wartosciach zabytkowych i kulturowych lub w oparciu o badania
historyczno-konserwatorskie).

REM - wymiana pokrycia dachowego na blache w ramach dziatar konserwacyjnych obejmujgcych
budynek gtoéwny i oficyny mieszkalne.

REW - restauracja - dziatania adaptacyjne potgczone z konserwacjg obiektu.
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RKON - rekonstrukcja elewacji budynku gtéwnego tj., przywrécenie elementow, ktore w wyniku
przeksztatcen lub zaniechania zostaty utracone.

SAN - sanacja wnetrza z elementéw dysharmonizujgcych z zabudowg tradycyjng. Szczegdtowe
zasady sanacji i elementy poddane sanacji okre$lic powinna inwentaryzacja urbanistyczno —
architektoniczna przeprowadzona przed sporzgdzeniem planu zagospodarowania przestrzennego
dla kwartatu lub czesci kwartatu, w ktorym znajduje sie omawiane wnetrze.

SP - sprzedaz nieruchomoéci (prywatyzacja); srodki ze sprzedazy powinny zasili¢ fundusz
budownictwa komunalnego, mieszkancy przeniesieni do zasobow komunalnych; nowy wtasciciel
obiektu musi przyja¢ wytyczne kierunkowe i szczegdtowe; przeniesienie mieszkancow do
mieszkan komunalnych poza obszar objety rewitalizacja.

URB - opracowanie planu zagospodarowania bedgcego wynikiem np. rozstrzygnie¢ konkursu
urbanistycznego dla tego wnetrza.

US - usuniecie budynku gospodarczego, oczyszczenie parceli z zabudowy zdekapitalizowanej o
formach bezstylowych.

UZ - utrzymanie zapiséw ochrony prawne;.

UZAS - utrzymanie obiektu, parceli w zasobach komunalnych.

WB - wyburzenie istniejgcego obiektu; opracowanie dokumentacji uwzgledniajgce zintegrowanie z
zabudowg o walorach kulturowych.

WYDZ - wydzielenie przestrzeni podwdrka przez state ogrodzenie.

ZAN - zaniechanie wprowadzenia zabudowy ,plombowe]” pomiedzy budynkami.

ZS - zachowanie skali (zakaz nadbudowy).

Zaséb i waloryzacja:

Elementy o wartosciach zabytkowych i kulturowych: obudowa Placu Niepodlegtosci , skwer z
pomnikiem, obudowa ulicy Pitsudskiego na odcinku od ulicy Traugutta do Placu Niepodlegtosci.
Ukfad przestrzenny zatozenia — 2. pot. XIX wieku i 1. pot. XX wieku.

Elementy neutralne: brak

Elementy degradujace i dysharmonizujace: zabudowa gospodarcza wypetniajgca kwartaty
zabudowy, obudowa ulicy Traugutta, zagospodarowania od strony ulicy ks. Popietuszki.

W celu ustalenia programu rewitalizacji centrum Grajewa, rozpatrzono trzy warianty zakresu
ingerencji w forme zabudowy i zagospodarowanie terenu na badanym obszarze.

9.1. Wariant |

Wariant | charakteryzuje sie bardzo duzym ( radykalnym ) zakresem ingerencji w forme zabudowy i
zagospodarowanie terenu.
W tym wariancie powigzanym bezposrednio z przebudowg uktadu ruchu drogowego oraz
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wykorzystaniem korzystnego potozenia miasta przy trasie kolejowej o rosngcym znaczeniu
proponuje sie dokonanie sanacji istniejgcej zabudowy.

Rewitalizacja kwartatu zabudowy, w tym wariancie zakresem dziatan, powinna by¢ instrumentem
wptywajgcym na przeksztatcenie srédmiescia Grajewa, a takze stanowigca silny bodziec na rzecz
rozwoju miasta. Obecnie $rodmiescie wymaga likwidacji lub znacznego ograniczenia barier i
ograniczen rozwojowych, a takze rozwigzania istotnych probleméw spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Realizacji programu rewitalizacji, w szerszym
rozumieniu, sprzyjaé¢ bedg inne zadania priorytetowe, w tym m.in. :

. zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestorow krajowych i zagranicznych, poprzez
tworzenie jak najlepszych warunkéw lokalizacyjnych;

. remont i oraz adaptacja istniejgcych budynkdéw ustugowo-mieszkalnych;

. stworzenie obiektow majgcych charakter miastotwoérczy;

. zaktywizowanie mieszkancow miasta na rzecz jego rozwoju.

Dla realizacji takich zamierzeh konieczne jest przyjecie programu, ktéory w mniejszym stopniu
bedzie koncentrowat sie na zachowaniu istniejgcych budynkéw, ktére obudowujg pierzeje
zabudowy, a raczej bedzie polegat na wprowadzeniu nowego wielofunkcyjnego obiektu.

Na obszarze kwartatu, zachowujgc historycznie uksztattowang strukture urbanistyczng (obudowa
kwartatu ulicami oraz dzielgca go na dwie czesci ulica Traugutta), mozna zlokalizowaé¢ obiekt o
znaczeniu ponadlokalnym (regionalnym) o powierzchni do 30 000 m?; parkingi dla tego obiektu pod
ziemig . Lokalizacja w centrum duzego wielofunkcyjnego obiektu moze sta¢ sie waznym
czynnikiem miastotworczym. Korzystne potozenie Grajewa na skrzyzowaniu waznych drég oraz
drogi kolejowej o znaczeniu ponadlokalnym (miedzynarodowym) jest czynnikiem, ktéry powinien
sktoni¢ wtadze do przyjecia takiego rozwigzania. Wprowadzenie duzego wielofunkcyjnego obiektu,
powinno by¢ skorelowane z modernizacjg ukfadu drogowego i kolejowego w bezposrednim
sgsiedztwie przedmiotowego kwartatu zabudowy. Tworzenie centréw ustugowo-handlowych jest
zgodne z kierunkami rozwoju zréwnowazonego w krajach Europy Zachodniej, chociaz stoi w
sprzecznosci z dziataniami na terenie wojewddztwa podlaskiego, gdzie ma miejsce
koncentrowanie ustug na terenie jednego, najwiekszego osrodka — Biategostoku.

Wariant | zaktada sanacje zabudowy kwartatu w 75%. Proponuje sie zachowanie pierzei
zamykajgcej kwartat zabudowy od potnocy (budynki przy Placu Niepodlegto$ci) oraz budynkow
przy ulicy Pitsudskiego na odcinku od Placu Niepodlegtosci do ulicy Traugutta.

Usuniecie zabudowy mieszkalnej i gospodarczej i zastgpienie jej nowymi obiektami z
ekonomicznego i funkcjonalnego punktu widzenia jest bardziej optacalne. Podtrzymanie
techniczne substancji mieszkalnej (wprowadzenie, izolacji przeciwilgotnosciowej, wymiana
konstrukcji dachowych, wymiana pokry¢ dachowych, docieplenie, wymiana stolarek) oraz
wprowadzenie medidow zgodnie ze wspotczesnymi normami bedzie drozsze od budowy nowych
obiektéw o podobnej funkcji od 30% do 75%.

Dziatania sanacyjne muszg by¢ poprzedzone pozyskaniem lokali mieszkalnych dla mieszkancéw
z terenu kwartatu. Szacunkowo konieczne bedzie pozyskanie od 50 do 80 nowych mieszkan;
Pozyskanie mieszkan oznacza przeznaczenie okreslonej puli z istniejgcych zasobéw komunalnych
lub budowe nowych mieszkan komunalnych. Koszty takiej operacji bedg wysokie. Przyjmujac, ze
powierzchnia mieszkania do 50 m?, przy najnizszych mozliwych kosztach zbudowania 1 m? - 1
500 zlotych przekfada sie to na warto$¢ realizacji catego zadania od 3750000 zt do 6000000
ztotych. Realizacje mieszkan dla przesiedlonych mieszkancow kwartatu proponuje sie teren
powojskowy przy ulicy Wojska Polskiego réwniez objety programem rewitalizac;ji.

9.2. Wariant I

Wariant |l charakteryzuje sie umiarkowanym zakresem (zachowawczy) ingerencji w forme
zabudowy i zagospodarowanie terenu.
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Wariant ten zaktada zachowanie istniejgcych uktadéw przestrzennych przy ciggach ulicznych i
prowadzenie systematycznych modernizacji obiektow bedacych w dostatecznym i dobrym stanie
technicznym. Oznacza to utrzymanie zabudowy podobnie jak w wariancie |, jednak zamiast
wielkopowierzchniowego obiektu z podziemnym parkingiem, zastgpienie zdegradowanej
zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej nowymi budynkami, ktérych lokalizacja bedzie zgodna z
dawnymi podziatami geodezyjnymi (katastralnymi).

W przypadku realizacji tego wariantu konieczne jest rozstrzygniecie odnosnie alokacji
mieszkancoéw. Przed ich przeniesieniem zespo6t odpowiedzialny za program rewitalizacji musi
wyraznie okresli¢, jaka cze$¢ z mieszkancdw zostanie przesiedlona do innych mieszkan docelowo,
a jaka na czas okreslony. Okreslenie liczby i kategoryzowania mieszkancéw powinno nastgpi¢ po
przyjeciu zatozen prywatyzacji mienia komunalnego na przedmiotowym obszarze.

Proponuje sie zachowanie pierzei zamykajgcej kwartat zabudowy od pétnocy (budynki przy Placu
Niepodlegtosci) oraz budynkéw przy ulicy Pitsudskiego na odcinku od Placu Niepodlegto$ci do
ulicy Traugutta oraz budynkow u zbiegu ulicy Popietuszki i Kilinskiego.

Rewitalizacja kwartatu zabudowy, pomimo ograniczonego w tym wariancie zakresu dziatan,
powinna byc¢ instrumentem wplywajgcym na przeksztatcenie s$rédmiescia Grajewa. Obecnie
Srodmiescie wymaga likwidacji lub znacznego ograniczenia barier i ograniczen rozwojowych, a
takze rozwigzania istotnych probleméw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych,
infrastrukturalnych i ekologicznych. Realizacji programu rewitalizacji, w szerszym rozumieniu,
sprzyjac bedg inne zadania priorytetowe, w tym m.in. :

. zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw krajowych i zagranicznych, poprzez
tworzenie jak najlepszych warunkow lokalizacyjnych;
. remont i modernizacja oraz adaptacja istniejgcych budynkéw ustugowo-mieszkalnych.

Na obszarze przedmiotowego kwartatu budynki zbudowane przed 1945 rokiem sg skromnie
wyposazone w media. Wiekszos¢ z nich ma fazienke i toalety (ubikacje), jednak przewazajgca
czesc¢ tych mieszkan nie ma centralnego ogrzewania.

Restauracja przecietnej wielkosci budynku o walorach kulturowych powinna uwzgledniaé

nastepujgce elementy:

. wzmocnienie fundamentéw; struktura fundamentéw wiekszosci budynkéw ulegta naruszeniu
w wyniku penetracji woéd opadowych oraz drgan spowodowanych przez pojazdy;

. wprowadzenie izolacji pionowej i poziomej; np. zaden z budynkdéw przy ulicy Traugutta nie
ma izolacji, brak izolacji powoduje zawilgocenie $cian, a w jego konsekwencji zagrzybianie

budynku;
. wymiane tynkéw zewnetrznych i wewnetrznych;
. wymianeg stropéw drewnianych;
. wymianeg zniszczonych elementéw wiezby dachowej;

. wymiane pokrycia dachowego;

. wyposazenie budynkéw w petng infrastrukture techniczng bgdz przygotowanie przytgczy ich
do sukcesywnego wyposazenia w elementy infrastruktury wodno — kanalizacyjnej
i cieptowniczej;

. termomodernizacje budynkéw zapewniajgca uzyskanie dobrych swiadectw energetycznych.

W tym wariancie konieczne bedzie pozyskanie od 50 do 80 zastepczych mieszkan na czas
remontu na terenie kwartatu. Sredni koszt remontu powierzchni mieszkania , przy zatozeniu, ze
zostanie wprowadzona izolacji przeciwilgotnosciowa, nastgpi wymiana konstrukcji dachowych,
wymiana pokry¢ dachowych, docieplenie, wymiana stolarek oraz wprowadzi sie wszystkie
mediéw zgodnie ze wspofczesnym, to koszt z 1 m? nie bedzie nizszy niz 4 000 ztotych.

Przy 80 mieszkaniach znajdujgcych sie w zasobach komunalnych na tym terenie koszt remontu
wyniesie (dla powierzchni 3200 1 m? ) okoto 13 min ziotych.

9.3. Wariant Il

Wariant 1l jest kompilacjg wariantéw | i Il ( mieszany ). W kwartale zabudowy potozonym przy
Placu Niepodlegtosci ustalono umiarkowany zakres ingerencji w forme zabudowy i
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zagospodarowanie terenu, a w kwartale zabudowy potozonym przy ul. Ks.J.Popietuszki ustalono
radykalny zakres ingerenciji.
W wariancie Ill proponuje sie pogodzenie zakresu dziatan z wariantu |, czyli wprowadzenie
wielkopowierzchniowego obiektu ustugowo-handlowego oraz zachowanie okoto 45% zabudowy.
Oznacza to realizacje obiektu wielofunkcyjnego (ustugowo-handlowego) o powierzchni nie
wiekszej niz 20 000 m?, z parkingami na powierzchni. Remont 50 mieszkan znajdujacych sie w
zasobach komunalnych. Koszt remontu okoto 3 000 000 ziotych. Konieczne s3g dziatania
polegajace na sanacji kwartatdw z budynkéw gospodarczych, w ktérych trzymany jest opat.
Przeniesienie czesci mieszkancow z tego kwartatu do innej czesci miasta takze bedzie konieczne.
W ramach tego wariantu nalezy przewidzie¢ budowe 50 mieszkan; s$rednia powierzchnia
mieszkania do 50 m?, przy najnizszych mozliwych kosztach zbudowania 1 m* - 1 500 ztotych
przektada sie to na wartos¢ 3 750 000 zt .
Podobnie jak w wariancie | i Il konieczne jest rozstrzygniecie odnosnie alokacji mieszkancéw.
Przed ich przeniesieniem zespdt odpowiedzialny za program rewitalizacji musi wyraznie okreslic,
jaka czes¢ z mieszkancéw zostanie przesiedlona do innych mieszkan docelowo, a jaka na czas
okreslony. Okreslenie liczby i kategoryzowania mieszkancow powinno nastgpi¢ po przyjeciu
zatozen prywatyzacji mienia komunalnego na przedmiotowym obszarze.

Po zrealizowaniu w pierwszej kolejnosci mieszkah ,zastepczych” nalezy przenies¢ do nich
mieszkancow z remontowanych mieszkan, po zakonczeniu remontu docelowo przesiedli¢
mieszkancow z obiektow, ktore powinny by¢ rozebrane.

Realizacji programu rewitalizacji, w wariancie mieszanym powinna przynies¢, m.in. :

. zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestorow poprzez tworzenie jak najlepszych
warunkéw lokalizacyjnych;

. remont oraz adaptacje istniejacych budynkéw ustugowo-mieszkalnych;

. stworzenie obiektu majgcego charakter miastotworczy;

. zaktywizowanie mieszkancow miasta na rzecz jego rozwoju.

9.4. Zasady okreslajace udzial nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢é komunalng w obrebie kwartatu zabudowy.
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Program rewitalizacji moze zostac zrealizowany jedynie na zasadzie synergii dziatan. Wymienione
wyzej trzy warianty przeksztatcen przestrzenno-funkcjonalnych nalezy potgczy¢ przyjeciem
zasady utrzymania lub zbycia majatku komunalnego na analizowanym obszarze. Wdrozenie
programu rewitalizacji dla budynkéw mieszkalnych ma na celu zachecenie wiascicieli
nieruchomosci prywatnych do dziatan poprawiajgcych stan techniczny budynkéw oraz ich walory
estetyczne. Analizy dotyczgce programu rewitalizacji na obszarze kwartatu zabudowy,
doprowadzity do wytonienia trzech wariantéw okreslajgcych ilo§¢ nieruchomosci komunalnych na
analizowanym obszarze. Drogi, chodniki, ciggi piesze, ciagi pieszo-jezdne muszg pozostac
niezaleznie od poziomu sprywatyzowania nieruchomosci wtasnoscig komunailna.

Program rewitalizacji realizowany w latach 2009-2020 mogtby opieraé sie na jednej z wybranych
zasad gospodarowania zasobami komunalnymi:

A — Sprzedaz wszystkich zasobéw komunalnych w tym tez lokali i mieszkann w budynkach
nalezacych do wspdlnot mieszkaniowych. W ramach programu rewitalizacji zostajg sprzedane
wszystkie nieruchomosci zabudowane i niezabudowane stanowigce wifasnos¢ komunalng z
wyjatkiem drég i obszaru zieleni urzadzonej (skwer z Pomnikiem Niepodlegtosci).

Sprzedaz wszystkich zasobow komunalnych - wdrozenie programu prywatyzacji mienia
komunalnego na obszarze kwartalu zabudowy - wymaga rozpoznania rynku nieruchomosci oraz
partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji.

Z grupy nieruchomosci wskazanych do objecia programem jedynie 10 do 12 z nich potencjalnie
mogtoby by¢ przeznaczonych na sprzedaz. Mozna zatozyé, ze szacunkowa cena sprzedazy jednej
nieruchomosci zabudowanej wyniostaby nie mniej niz 75.000 ztotych i nie wiecej 150.000 ztotych.
Do kasy miasta mogtoby wptyng¢ od 750.000 ztotych do 1.800.000 ziotych. Niezaleznie od
szacunkowej wartosci przychodu ze sprzedazy nieruchomosci komunalnych, nalezy pamieta¢ o
zastoju na rynku nieruchomosci, jaki pojawit sie z poczgtkiem roku 2009. Wartos¢ nieruchomosci w
skali nie tylko Polski, ale innych krajow EU zaczeta spadac. Konieczne wydaje sie wprowadzenie
systemu ograniczenia podazy nieruchomosci, tj. sprzedaz nieruchomosci pojedynczo, a nie catego
zespotu; sprzedaz tych nieruchomosci powinna by¢é poprzedzona rozpoznaniem rynku
nieruchomosci na poziomie lokalnym, wojewddzkim i krajowym. W tym ostatnim przypadku moze
okazaé sie, ze duzy inwestor bedzie sktonny zakupic kilka parceli na potrzeby wiekszego obiektu
handlowego.

Roéwnolegle z dziataniami przy zbywaniu komunalnych nieruchomosci, konieczne bedzie
zbudowanie lub pozyskanie lokali zastepczych dla dotychczasowych mieszkancéw. Sprzedaz
zasiedlonych budynkéw komunalnych nalezy wykluczyc¢.

Przy zatozeniu, Zze zostanie sprzedane 12 budynkdw do roku 2015, konieczne bytoby zbudowanie
do 50 mieszkan zastepczych lub lepiej docelowych. Przeniesienie do nowych budynkdéw
komunalnych obejmie 200 osd6b. Konieczne moze by¢ zbudowanie od 1 do 3  blokow
mieszkalnych, w ktérym bedzie tgcznie 50 mieszkan. Konieczna jest kategoryzacja mieszkancéw,
tak, aby nie przenosi¢ i nie koncentrowac, ognisk biedy i braku zyciowej zaradnosci z obszaru
kwartatu do innej czesci miasta Grajewo. Jednak bez rozpoznania na etapie partycypaciji
spotecznej w procesie rewitalizacji, nalezy przyja¢ pewna liczbe mieszkan, ktére mogg by¢ zbedne
dla tej grupy mieszkancéw lub wrecz przeciwnie, konieczne bedzie zwiekszenie liczby mieszkan z
uwagi na rdozne uwarunkowania losowe. Przyjmuje sie, ze potrzebna ilos¢ mieszkan zastepczych
moze wahac sie w gore i dot o okoto 10%.

Analizujgc dane dotyczgce lokalnego rynku budowlanego, mozna przyjgé, ze sredni koszt
zbudowania jednego metra kwadratowego mieszkania wynosi 3500 ztotych.. Przyjmujac dalej, ze
na jedno mieszkanie komunalne przypadajg srednio 3 osoby, to powierzchnia mieszkania wyniesie
40 metréw kwadratowych. Koszt budowy mieszkan moze wyniesé: 50 x 40 m? x 3.500 zi/ m? =
7.000.000 ztotych. Roznica pomiedzy zyskiem ze sprzedazy a kosztami budowy budynkow
zastepczych wynosi od 5.200.000 do 6.250.000 ztotych, takg kwote miasto powinno doptaci¢ do
realizacji tego wariantu. Nalezy jednoczesnie bra¢ pod uwage:

. utrate dochoddéw do kasy miasta pochodzgcych z wynajmu lokali w grupie 12 kamienic,
. spoteczne koszty alokacji dotychczasowych mieszkancéw kamienic komunalnych,
. koniecznos¢ utrzymania zachowania budynkéw mieszkalnych, ktére stanowig o charakterze

Srodmiescia; nowi wtasciciele moga dgzy¢ do znaczacej przebudowy lub zburzenia tych
obiektow, bez ich pézniejszego rekonstruowania.
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B - Utrzymanie wszystkich zasobow komunalnych — ta zasada zaktada, ze wiadze miasta
utrzymajg wszystkie nieruchomosci zabudowane i niezabudowane stanowigce wilasnosé
komunalng, ktére sg systematycznie remontowane, ponadto bedg wykupywane pojedyncze
mieszkania z budynkow nalezgcych do wspdlnot.

Utrzymanie i rewitalizacja kulturowych budynkéw komunalnych — wtadze miasta utrzymajg
wszystkie komunalne budynki o walorach kulturowych, ktére sg systematycznie przebudowywane.
Koszty przebudowy starej substancji, w znacznym stopniu zdekapitalizowanej, sg wysokie.
Zachowanie kulturowej formy budynkéw, detalu, rekonstruowanie elementéw zniszczonych
zmusza do przyjecia wyzszych kosztéw niz budowa nowego obiektu od podstaw. Szacunkowy
koszt przebudowy budynku zbudowanego w na przetomie XIX i XX wieku o powierzchni uzytkowej
do 200 metréw kwadratowych moze przekracza¢ 1.000.000 ztotych. Przyjmujgc, ze robotami
budowlanymi nalezy objgé co najmniej 12 budynkéw komunalnych do roku 2015, to koszt tych prac
moze przekroczy¢ 12.000.000 ztotych. Kwota ta zostataby pokryta z budzetu miejskiego i dotacji
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. Efektywnos¢ ekonomiczna i spoteczna realizacji
takiego wariantu jest watpliwa. Wariant drugi oznaczatby powrét do stanu z lat 1948-1990, kiedy
wladze miasta zarzadzaty tymi wszystkimi obiektami. Obecny stan kryzysu, w jakim znajduje sie
srodmiescie, jest po czesci wynikiem takiego sposobu zarzgdzania mieniem komunalnym, czyli
stan kryzysu ulegtby pogtebieniu, pomimo poniesionych naktadéw na roboty budowlane. Program
rewitalizacji nie moze ogranicza¢ sie jedynie do remontow istniejgcej substancji. Prowadzenie
jedynie prac remontowych wybranych budynkéw nie doprowadzi do trwatego ozywienia
Srodmiescia miasta. Utrzymanie dotychczasowego systemu uzytkowania lokali mieszkaniowych i
ustugowych po zakohczeniu prac remontowych kitéci sie z rachunkiem ekonomicznym. Do
budynkéw powinny by¢é wprowadzone nowoczesne media, w tym przede wszystkim ogrzewanie
zgodne ze wspotczesnymi standardami ekologicznymi (likwidacja punktowych emitorow
zanieczyszczen, jakimi sg piece spalajgce paliwa state — wegiel, drewno oraz $mieci).

C — Sprzedaz wybranych kamienic i rewitalizacja pozostatych — ta zasada zaktada réznorodne
formy dziatan. Istotg jej jest elastyczne traktowanie struktury wilasnosciowej, tj. brak zatozenia
podstawowego w zbywaniu lub utrzymaniu mienia komunalnego na obszarze srodmiescia.

Zasada C — posrednia miedzy zasadami A i B, zaktada sprzedaz wybranych kamienic i
rewitalizacje pozostatych.

Zaktada sie przyjecie wytycznych dotyczgcych zachowania kulturowych obiektow na terenie
kwartatu oraz wytycznych odnoszacych sie do budynkéw projektowanych. Zachowanie
historycznego uktadu srédmiescia oraz budynkéw o walorach kulturowych jest waznym zadaniem,
ktore zawarte jest w hasle-wizji Grajewo — miasto z klimatem, krajobraz kulturowy srédmiescia
jest istotnym czynnikiem ksztattujgcym tozsamosc¢ miejsca dla mieszkancow miasta.

Zasada C rewitalizacji kwartatu zabudowy opiera sie na:

. prywatyzacji, rozumianej jako sprzedaz zasobow komunalnych lub udziatu we wspdlnotach
wybranych obiektéw i nieruchomosci,

. przemieszczeniu czesci mieszkancow zamieszkujgcych budynki objete programem; w tym
punkcie konieczne jest okreslenie ilosci os6b do przemieszczenia,

. realizacji budynkéw lub lokali zastepczych,

. modernizacji ( przebudowy) budynkdéw mieszkalnych z wtasnych lub pozyskanych na ten cel
srodkow,

. okresleniu kolejnosci dziatan rewitalizacyjnych w kwartale,

. partycypaciji spotecznej, odnoszgcej sie do dotychczasowych mieszkahcow kwartatu oraz do
nowych inwestorow i uzytkownikéw,

. pozyskaniu dla programu rewitalizacji srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskiej,

. aktywnym wptywaniu na zakres i formy dziatan rewitalizacyjnych na obszarze kwartatu .

10. PROGRAM REWITALIZACJI



48

10.1. Proces wylonienia wariantu rewitalizacji

We wstepnych zatozeniach przyjeto kilka alternatywnych rozwigzan odnoszacych sie do
analizowanego obszaru. Zgodnie z zatozeniami projektu wariant ostateczny zostat wybrany w toku
dyskusji z podmiotami uczestniczgcymi w realizacji programu, to jest radnymi Rady Miasta
Grajewo, specjalistami odpowiedzialnymi za gospodarke przestrzenng oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg na przedmiotowym terenie. Spotkania takie miaty miejsce
w marcu i wrzesniu 2009 roku. Autorzy programu rewitalizacji zapoznali sie z oceng ze strony
specjalistéw odpowiedzialnych z rozwdj przestrzenny miasta oraz radnymi Rady Miasta Grajewo.
Uzyskano opinie, ze jednym z elementéw sSwiadczgcych o srodmiesciu jest jego dawna
zabudowa. Propozycja wskazana w pierwszym wariancie — radykalnym, ktory zakfadat sanacje
zabudowy kwartatu w 75% zostata zdecydowanie odrzucona. Jako walor $wiadczgcy o
tozsamosci kulturowej miasta wskazano dawng zabudowe, pomimo jej niejednokrotnie bardzo
ztego stanu technicznego. Wyeksponowanie waloréw dawnej zabudowy wymaga jednak podijecia
szeregu dziatan.

Do programu rewitalizacji wybrano wariant Il — zachowawczy, ktéry w sposoéb umiarkowany
ingeruje  w forme zabudowy i zagospodarowanie terenu. W wariancie tym dodatkowo
uwzgledniono uwagi zebrane w wyniku konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Urzad
Miasta Grajewo. Do programu rewitalizacji przyjeto wariant Il - zachowawczy skorygowany.

10.2. Opis programu rewitalizacji

Przyjety wariant Il programu rewitalizacji moze zostac¢ zrealizowany jedynie na zasadzie synergii
dziatan, a jednoczesnie przy wspétpracy srodowiska majgcych bezposredni wptyw na zarzgdzanie
(dysponowanie) witasnoscig komunalna.

Wariant |l wskazujgcy na zachowanie formy dawnej zabudowy nalezy potgczy¢ z zasadg zbycia
zasadniczej czesci majgtku komunalnego prywatnym inwestorom na analizowanym obszarze.
Wdrozenie programu rewitalizacji dla budynkéw mieszkalnych ma na celu zachecenie wtascicieli
nieruchomosci prywatnych do dziatan poprawiajgcych stan techniczny budynkéw oraz ich walory
estetyczne. Analizy dotyczgce programu rewitalizacji na obszarze kwartatu zabudowy, doprowadzi-
ty do wyltonienia trzech zasad okreslajgcych ilo$¢ nieruchomosci komunalnych na analizowanym
obszarze. Drogi, chodniki, ciggi piesze, ciggi pieszo-jezdne muszg pozostac niezaleznie od pozio-
mu sprywatyzowania nieruchomosci wkasnoscig komunalna.

Sprzedaz wybranych kamienic i restauracja pozostalych — ta zasada zaktada sie réznorodne
formy dziatan. Istotg jej jest elastyczne traktowanie struktury wtasnosciowej, tj. brak zatozenia pod-
stawowego w zbywaniu lub utrzymaniu mienia komunalnego na obszarze srédmiescia.

Przyjeto zatozenia odnosnie wytycznych dotyczgcych zachowania kulturowych obiektow na terenie
kwartatu oraz wytycznych odnoszgcych sie do budynkéw projektowanych. Zachowanie historycz-
nego uktadu srédmiescia oraz budynkéw o walorach kulturowych jest waznym zadaniem, ktére za-
warte jest w hasle-wizji Grajewo — miasto z klimatem. Krajobraz kulturowy srédmiescia jest istot-
nym czynnikiem ksztattujgcym tozsamos¢ miejsca dla mieszkancow miasta.

Ta zasada dziatan w obrebie kwartatu zabudowy opiera sie na:

. prywatyzacji, rozumianej jako sprzedaz zasoboéw komunalnych lub udziatu we wspodlnotach
wybranych obiektéw i nieruchomosci,

. przemieszczeniu czesci mieszkancow zamieszkujgcych budynki objete programem; w tym
punkcie konieczne jest okreslenie ilosci os6b do przemieszczenia,

. budowie lub adaptacji budynkéw lub lokali zastepczych w innym miejscu, tj. poza kwartatem

zabudowy objetym programem rewitalizacji przy jednoczesnym podzieleniu alokowanych
mieszkancow w zaleznosci od ich mozliwosci finansowych i adaptacji w nowych warunkach,

. remontach budynkéw mieszkalnych z wtasnych lub pozyskanych na ten cel sSrodkow,
. okresleniu kolejnosci dziatan rewitalizacyjnych w kwartale,
. partycypacji spotecznej, odnoszgcej sie do dotychczasowych mieszkancow kwartatu oraz do

nowych inwestoréw i uzytkownikow,
. pozyskaniu dla programu rewitalizacji srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskie;j,
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. aktywnym wptywaniu na zakres i formy dziatan rewitalizacyjnych na obszarze kwartatu .

10.3. Etapy realizacji programu

Realizacja programu wymaga zatozenia okreslonych ram czasowych oraz wskazania rodzaju dzia-
tan, ktére pomogg w osiggnieciu celéw programu.

Realizacja programu wymaga wsparcia finansowego spoza budzetu miasta. Tak zwane programy
pomocowe dajg mozliwos¢ pozyskania takich srodkéw. Biorgc pod uwage mozliwosci finansowe i
zakres koniecznych dziatah okreslonych w podrozdziale 10.2., rewitalizacja powinna by¢ realizo-
wana w dwdch etapach:

Etap pierwszy: lata 2009 — 2015 - prace obejmujgce alokacje mieszkancéw, ograniczenie ruchu
dla pojazdéw na ulicy R.Traugutta; opracowanie koncepcji architektonicznej dla obu pierzei ulicy
wraz z programem funkcjonalnym dotyczgcym przede wszystkim parteréw, tj. wprowadzenie do
nich ustug;

Etap drugi: lata 2016 — 2020 - kontynuowanie programu dla pozostatych obiektow w obrebie
kwartatu, w tym zamkniecie ruchu dla pojazdéw na ulicy R.Traugutta i zagospodarowanie wnetrz
obu podkwartatow, wykonanie wewnetrznej obstugi komunikacyjnej i ciagéw pieszych.

11. PROPOZYCJE WYTYCZNYCH DO UJECIA
W PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
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Zachowanie zabudowy o walorach kulturowych w przedmiotowym kwartale oraz fragmentu
historycznego uktadu urbanistycznego, wymaga przyjecia ujednoliconych wytycznych, ktore
zostang wykorzystane zaréwno w planach zagospodarowania przestrzennego jak i innych
opracowaniach studialnych dla tego obszaru.

Dla opracowania wytycznych konserwatorskich dla uktadu urbanistycznego srodmiescia Grajewo
oraz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdéw, wykorzystano kopie decyzji o wpisie
do rejestru zabytkéw oraz karty zabytkéw architektury i budownictwa przechowywane w UOZ w
Biatymstoku, zapisy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z dnia 17 wrzes$nia 2003 roku).

Wytyczne konserwatorskie odnoszg sie do zespotu i poszczegdinych budynkéw o walorach
kulturowych na tym obszarze. Opracowane wytyczne konserwatorskie okreslajg przedmiot, zakres
i formy ochrony oraz opieki nad nimi na obszarze kwartatu zabudowy, prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych.

Ochrong w ramach zapiséw w planach miejscowych nalezy objg¢ nastepujgce budynki:

budynek mieszkalno-ustugowy przy Placu Niepodlegtosci nr 8-9,

budynek mieszkalno-ustugowy przy Placu Niepodlegtosci nr 10,

budynek mieszkalno-ustugowy przy Placu Niepodlegtosci nr 11,

budynek mieszkalno-ustugowy przy Placu Niepodlegtosci nr 12,

budynek mieszkalno-ustugowy przy Placu Niepodlegtosci nr 17,

budynek mieszkalno-ustugowy przy ulicy Pitsudskiego nr 3,

budynek mieszkalno-ustugowy przy ulicy Pitsudskiego nr 5,

budynek mieszkalno-ustugowy przy ulicy Pitsudskiego nr 7,

budynek mieszkalno-ustugowy przy ulicy Popietuszki nr 12.

Zakres ochrony powinien by¢ ograniczony do zachowania ich oryginalnych gabarytéw (ilos¢
kondygnacji, forma dachu) oraz formy elewacji (zachowania wielkosci i zasady rozmieszczenia
otwordéw okiennych i drzwiowych).

VVVVVVVYVYY

12. PROPONOWANE WYTYCZNE KIERUNKOWE
DLA BUDYKOW O WALORACH KULTUROWYCH

12.1. Wytyczne do ochrony ukiadu urbanistycznego
i budynkéw walorach kulturowych

Jednym z elementéw Swiadczacych o srédmiesciu jest dawna zabudowa. Propozycje sanacji
wnetrza kwartatu z wiekszej czesci dawnej zabudowy zostaty zdecydowanie odrzucone w toku
prac wspolnie z komisjami powotanymi przez wiadze Grajewa. Wyeksponowanie waloréw dawne;j
zabudowy wymaga jednak podjecia szeregu dziatan. W celu ochrony ukfadu urbanistycznego
srédmiescia wraz z dawng zabudowg nalezy:

. zachowac tradycyjng zasade parcelacji kwartatdw, szczegolnie wzdtuz istniejgcych ulic;

. zachowac istniejgce linie zabudowy tworzgce zwarte pierzeje uliczne i narozniki pierzei;

. dazy¢ do zamykania poszczegolnych posesiji, dopuszczajgc mozliwosé ich ogrodzenia;

. utrzymac historyczny charakter planowanych przestrzeni publicznych przy tworzeniu nowych
pierzei ulicznych, placéw i terenéw zielonych;

. kontynuowaé historyczne procesy przeksztatcen blokéw zabudowy, tj. utrzymac
wprowadzanie w miejsce dawnych zapleczy gospodarczych nowej zabudowy;

. zmodyfikowaé ukfad komunikacyjny, ktéry umozliwi dojazd gospodarczy do historycznie
uksztattowanych wnetrz;

. ksztattowaC wnetrza urbanistyczne w oparciu o wzory historyczne.

W celu ochrony 9 wskazanych w rozdziale 11 obiektéw nalezy:
. utrzymac¢ odpowiedni stan techniczny, zachowac¢ historyczny charakter, wysokosc i detale
architektoniczne budynkdw;
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. przywracac¢, w miare mozliwoéci, dawny (oryginalny) wyglad budynkow;

. dopuszczaé zmiane funkcji budynku (np. zamiast funkcji mieszkalnej — funkcje ustugowe);
zmiana funkcji budynku musi honorowaé historyczny charakter budynku; w przypadku
przeksztatcen parteréw budynkéw mieszkalnych na potrzeby ustug, nie dopuszcza¢ do
ingerencji w tereny komunikacji publicznej (np. budowy schoddéw i pochylni na chodnikach);

. chroni¢ wiezby dachowe przed znaczgcym przeksztatceniem.

12.2. Wytyczne dla obiektéw nowo wznoszonych i remontowanych
na obszarze uktadu urbanistycznego srodmiescia

W przypadku realizacji nowych inwestycji proponuje sie przyjecie nastepujgcych zasad

projektowania nowo wznoszonych budynkéw bgdz obiektéw modernizowanych nieposiadajgcych

wartosci kulturowych:

. wysokos¢ budynkéw bezposrednio sgsiadujgcych z budynkami kulturowymi nie moze
przekraczaé: w przypadku $cian - wysokosci gzymsu wiehczgcego elewacje, a w przypadku
dachu - wysokosci kalenicy budynku zabytkowego;

. dlugos¢ elewacji gtéwnej, w przypadku tzw. zabudowy plombowej, nie moze przekraczac
wielkosci narzuconej przez uktad katastralny;
. gabaryty obiektu nowo wznoszonego nie mogg przekraczaé, w przypadku jednej czytelnie

wyodrebnionej architektonicznie bryty, gabarytéw sgsiadujgcych bezposrednio Ilub
przylegajagcych budynkow o wartosciach kulturowych; oznacza to koniecznosé
rozcztonkowania bryty dla zmniejszenia kontrastu gabarytowego.

W wytycznych zamieszczanych w opracowaniach planistycznych lub architektonicznych celowe

jest uwzglednienie zapisow dotyczacych:

. kompozycji fasady: rytm otworéw w elewacjach, relacje pomiedzy otworami i czesciami
peinymi na elewacji, porzadkowanie, czytelnos¢ fasad w ciggu zabudowy (w relacji z
zapisem dotyczacym zachowania i czytelnosci uktadu katastralnego);

. rodzaju materiatdw budowlanych zalecanych do stosowania lub zabronionych: na
elewacjach, jako pokrycie dachowe, w wyrobach stolarskich, w witrynach sklepow,
ozdobnych elementach rysunku gzymsu i innych dekoracjach;

. dopuszczalnych lub zabronionych rodzajow materiatéw budowlanych w robotach tynkarskich
na elewacjach budynkow;
. otworow w bryle w budynku: umiejscowienie, forme i powierzchnie dopuszczalng lub

zabroniong; portale, bramy wjazdowe, drzwi garazowe, drzwi wejSciowe, okna, okienka
piwniczne, arkady, przeszklone Sciany, okna dachowe,

. elementéw zdobniczych na elewacjach budynkéw: okreslenie, jakie elementy podlegajg
ochronie; zasady wymiany danego elementu lub jego zastgpienia, obramienia okienne,
gzyms kordonowy, parapety, pilastry i inne elementy;

. stolarki okiennej: elementy metalowe i Slusarke: wskazanie, jakie elementy powinny by¢
poddane restauracji lub wymianie, ksztatty i surowce zalecane badz niepozgdane: okna,
okiennice zewnetrzne, drzwi, balustrady, przeszklone Sciany;

. detalu architektonicznego i elementow wyposazenia technicznego: umieszczenie, ksztatty i
rodzaj materiatéw zalecanych lub zabronionych dla elementdéw takich jak: rynna dachowa,
rynny odprowadzajgce wode deszczowg, anteny telewizyjne, rozmieszczenie instalacji na
elewacjach, skrzynki rozdzielcze, oswietlenie, skrzynki na listy, kanaly kominowe, kraty
zabezpieczajgce, markizy, okapy, zewnetrzne schody, podesty schodéw zewnetrznych;

. witryn sklepowych: proporcje dopuszczalnych otworow, rodzaj witryny, uzyte materiaty, kraty
zabezpieczajgce, okapy, story, markizy, szyldy;
. robot dekarskich i blacharskich, rodzajéw dachéw i pokry¢ dachowych: zabronione, mozliwe

oraz zalecane lub pozgdane rodzaje pokry¢ dachowych; forme, wymiary, kondygnacije
podwyzszone, zwienczenia. kubatury zabronione Ilub zalecane; stopien zlozono$Sci
elementéw, tarasy umieszczone na dachach budynkéw, kat nachylenia potaci dachowych;
doswietlenia: lukarny, wiezbe dachowg, Sciany przeszklone, zréznicowanie ptaszczyzn w
pofaciach dachowych; rodzaj materiatbw zalecanych Ilub zabronionych, ich jako$¢ i
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zastosowanie; elementy zabezpieczenia elewacyjnego i dachowego: kalenice, naroza
krawedzie, kosz dachu, rynny;

. miejsc ogolnodostepnych: ulic, placéw, podworek, pasazy i terendw zielonych: rodzaj
materialu przeznaczonego do pokrycia nawierzchni, tworzenie nowych chodnikéw lub
likwidacje istniejgcych, zastosowanie i lokalizacje elementéw ,matej architektury”
(oswietlenia, tablic sygnalizacyjnych, stacji transformatorowych itp.), mozliwos¢ tworzenia
nowych terenéw zielonych oraz konserwacja zieleni istniejgce;j.

13. OCHRONA | KSZTALTOWANIE ZIELENI

W programie rewitalizacji postulowane jest sukcesywne przywracanie funkcji ogrodow we
wnetrzach kwartatow zabudowy, z mozliwoscig ksztattowania przestrzeni publicznych.

W kwartatach, w ktorych zachowaty sie podziaty katastralne, mozna rozwazy¢ wprowadzenie
funkcji ogrodéw. Postulowana jest restytucja ogrodéw uzytkowych lub ozdobnych, zwigzanych z
nowg funkcjg rewitalizowanej zabudowy.

Stan drzew i krzewow rosngcych na skwerze na Placu Niepodlegtosci jest zly. Konieczne w tej
sytuacji jest opracowanie szczegotowego programu, w ktérym powinny podane by¢ szczegotowe
wytyczne odnosnie zachowania poszczegodlnych drzew i krzewéw oraz zakres zabiegéw z
zakresu chirurgii drzew.

14. OCHRONA SRODOWISKA

Program rewitalizacji srodmiescia Grajewa obejmuje dziatania majgce na celu poprawe stanu

srodowiska, ksztattujgcego warunki bytowania cztowieka.

Najwazniejszymi czynnikami zagrozenia srodowiska srédmiescia sa:

. zanieczyszczenie atmosfery, z wystepujgcymi przekroczeniami norm emisji pytu
zawieszonego i zanieczyszczen gazowych, wynikajgce m.in. z eksploatacji palenisk
domowych — ogrzewania piecowego oraz ruchu samochodowego;

. hatas, gtownie komunikacyjny, wibracje;

. zanieczyszczenia i degradacja gruntu, wynikajgce m.in. z eksploatacji szamb o niepewnej
szczelnosci w posesjach niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej, zanieczyszczenia
Srodowiska glebowego odpadami antropogenicznymi, odchodami pséw, zasoleniem etc.

Program rewitalizacji obejmuje nastepujgce dziatania w zakresie ochrony srodowiska:

. rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej, podtgczenie do kanalizacji wszystkich budynkéw i
likwidacje szamb chtonnych;

. rozbudowe sieci wodociggowej (jw.);

. likwidacje lokalnych Zrodet zanieczyszczenia powietrza, w tym zastepowanie ogrzewania

piecowego innymi zrodtami ciepta (cieptem z kottowni miejskiej lub pompami ciepta),
potgczone z termomodernizacjg budynkow;

. stopniowg wymiane pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest (eternitu) na pokrycia
niezagrazajgce zdrowiu mieszkancéw;

. zabezpieczenie nieuzytkowanych studni w celu ochrony wdéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem;

. doskonalenie systemu usuwania smieci, w tym upowszechnienie selekcji odpadow;

. ograniczanie hatasu i zanieczyszczen komunikacyjnych.

CZESC D - PROGRAM REWITALIZACJI
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15. EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA REALIZACJI PROGRAMU

Program rewitalizacji srédmiescia Grajewa powinien uwzglednia¢ uwarunkowania zwigzane z
przestrzenig kulturowg srédmiescia, przebudowg struktury wtasnosciowej, przebudowg wspadlnej
przestrzeni miejskiej oraz udzielenie wsparcia dla budownictwa mieszkaniowego.

Program rewitalizacji zaktada realizacje przyjetego wariantu Il — zachowawczego skorygowanego,
okreslajgcego zakres ingerencji w forme zabudowy i zagospodarowanie terenu. Ponadto musi by¢
skorelowany z dokumentami z zakresu rozwoju strategicznego i planowania przestrzennego.

Koszty realizacji programu rewitalizacji uzaleznione bedag w gtéwnej mierze od przyjetego zakresu
dziatan, a ten z kolei wyznacza¢ bedg gwarantowane i potencjalne srodki finansowe bedace w
dyspozycji wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Budzet rewitalizacji, w swojej czesci inwestycyjnej uwzglednia:

. koszty remontéw budynkow zasiedlonych przez dotychczasowych mieszkancow;

. koszty budowy budynkéw zastepczych dla czesci mieszkancow zamieszkujgcych budynki
objete programem;

. koszty infrastruktury technicznej;

. koszty zwigzane z optymalizacjg rozwigzarh komunikacyjnych (np. budowa nowych drog i
parkingow i przebudowa istniejgcych);

. koszty zagospodarowania terendw publicznych i rekreacyjnych.

Harmonogram programu uwzglednia czas i kolejnos¢ rewitalizacji poszczegdélnych kwartatéw
zabudowy, przy czym harmonogram zadah o charakterze inwestycyjnym ma by¢ skorelowany z
harmonogramem dziatan uzupetniajgcych w sferze oddziatywan spotecznych i gospodarczych.

Na koszty programu istotny wptyw ma koniecznos¢ dostosowania planowanych dziatan do
wymogéw wynikajgcych z charakteru zabudowy srodmiescia. Przyjecie wytycznych dotyczgcych
zachowania 9 obiektow wskazanych w rozdziale 11. oraz wytycznych odnoszacych sie do
budynkéw nowo wznoszonych, rzutuje na koszty remontéow ( lub restauracji) poszczegdinych
budynkow. Koszty zachowania zabytkowej formy budynkéw, detalu architektonicznego i
rekonstrukcji elementdéw zniszczonych sg wyzsze niz budowa nowych obiektow. Program
rewitalizacji nie moze ograniczac sie jednak do remontéw lub modernizacji istniejgcej substanciji.
Prowadzenie jedynie prac remontowych nie doprowadzi do trwatego ozywienia srodmiescia miasta
bedgcego w stanie kryzysu. Utrzymanie dotychczasowego systemu uzytkowania lokali
mieszkaniowych i ustugowych po zakonczeniu prac remontowych bytoby sprzeczne z rachunkiem
ekonomicznym. W wyniku prac budowlanych powinny by¢é wprowadzone do budynkow
nowoczesne media, w tym przede wszystkim ogrzewanie zgodne ze wspotczesnymi standardami
ekologicznymi (likwidacja punktowych emitoréw zanieczyszczen jakimi sg piece spalajace paliwa
state — gtdwnie wegiel i drewno), a takze wprowadzenie nowych funkcji (handlowych i ustugowych)
w parterach rewitalizowanych kamienic. Budynki powinny uzyskaC wspofczesne standardy i
parametry techniczno — uzytkowe.

Sterowane instrumentami ekonomicznymi zmiany krajobrazu miejskiego $rodmiescia Grajewa
powinny wyj$¢ poza punktowe dziatania na wybranych obiektach. Rewitalizacja powinna
obejmowaé maksymalnie duzy obszar Srodmiescia. Jednak im wiekszy bedzie obszar objety
programem, tym wyzsze bedg koszty jego realizaciji.

Ogodlny, szacunkowy koszt prac remontowych i budowy infrastruktury na catym terenie srédmiescia
wyniesie szacunkowo do 40 min ztotych.

15.1. Koszty remontéw budynkéw i dziatan rewitalizacyjnych w
kwartatach zabudowy
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Koszty realizacji programu rewitalizacji kwartatu zabudowy uzaleznione bedg w gtéwnej mierze od
przyjetego zakresu dziatan, a ten z kolei wyznacza¢ bedzie gwarantowane i potencjalne srodki
finansowe bedgce w dyspozycji wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Budzet rewitalizacji, w swojej czesci inwestycyjnej uwzglednia:

. koszty przebudowy budynkéw zasiedlonych przez dotychczasowych mieszkancow;

. koszty budowy budynkéw zastepczych dla czesci mieszkancéw zamieszkujgcych budynki
objete programem;

. koszty infrastruktury technicznej;

. koszty zwigzane z optymalizacjg rozwigzan komunikacyjnych (np. budowa nowych drég i
parkingoéw i przebudowa istniejgcych);

. koszty zagospodarowania terendw publicznych i rekreacyjnych.

Harmonogram programu uwzgledniaC musi czas i kolejno$¢ rewitalizacji poszczegdlnych
kwartatéw zabudowy, przy czym harmonogram zadanh o charakterze inwestycyjnym powinien by¢
skorelowany z harmonogramem dziatan uzupetniajgcych w sferze oddziatywan spotecznych
i gospodarczych.

Sterowane instrumentami ekonomicznymi zmiany krajobrazu miejskiego srodmiescia Grajewa
powinny wyjS¢ poza punktowe dziatania na wybranych obiektach. Rewitalizacja powinna
obejmowac caty obszar kwartatu. Tylko takie dziatania pozwolg na osiggniecie zamierzonego celu.
Jednak im wiekszy bedzie obszar objety programem, tym wyzsze bedg koszty jego realizacji.

15.2. Dochody ze sprzedazy obiektéw komunalnych
(nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych)

Na podstawie danych dotyczgcych rynku budowlanego w wojewddztwie podlaskim mozna przyjac,
ze Sredni koszt zbudowania jednego metra kwadratowego mieszkania w zaleznos$ci od standardu
ksztattuje sie na wysokosci okoto 3000 ztotych. Koszt mieszkania o powierzchni do 60 metrow
kwadratowych przy tym zatozeniu wyniesie 180 000 ztotych. Zestawiajgc ten koszt z Srednimi
cenami krajowymi, nalezy stwierdzi¢, ze budownictwo w Grajewie jest stosunkowo tanie. Jednak
koszty remontu starej, w znacznym stopniu zdekapitalizowanej substancji, sg wyzsze. Remont
budynku zbudowanego na przetomie XIX i XX wieku o powierzchni uzytkowej do 300 metrow
kwadratowych moze kosztowaé powyzej 1.200 000 ziotych. Biorgc pod uwage zakres prac
remontowych oraz czas niezbedny do przygotowania poszczegdinych inwestycji (faza
dokumentacyjno-projektowa, podtgczenie do budynku medidw) mozna przypuszczaé, ze prace
przy jednym obiekcie trwatyby 2 lata. Rozciggniecie inwestycji w czasie spowoduje wzrost kosztow
prac restauracyjnych, modernizacyjnych czy remontowych. Nalezy bra¢ pod uwage zaréwno
mozliwos¢ wzrostu cen materiatéw i prac budowlanych jak i fakt statego pogarszania sie wartosci
technicznej i uzytkowej budynkow.

W tabelach przedstawiono wiasnosé, stan techniczny obiektow w obu kwartatach oraz koszt
remontéw obiektéw w stanie technicznym ztym i dostatecznym (wyliczone w oparciu o wskaznik
kosztu remontu: 4000 ztotych za 1m? powierzchni uzytkowej obiektdw). Brak okreslenia kosztow
remontéw obiektow bedacych obecnie w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym nie wyklucza
przeprowadzania ich remontéw biezgcych do 2015 roku .

W dalszej kolejnosci pokazane jest tabelaryczne zestawienie kosztéw dotyczgcych planowanych
dziatan rewitalizacyjnych w poszczegdlnych kwartatach.

Zestawienie dzialan rewitalizacyjnych, terminéw, kosztéw i montazu finansowego
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Lp. Dziatanie rewitalizacyjne’ lata® koszt Montaz finansowy’
w min zt
1. Restauracja 12 budynkéw o walorach 2009- 2013 21,6 - budzet miasta
kulturowych (pow. 3500 m?; koszt 6000zt/m?) - europejskie srodki
pomocowe np. ERDF

2. budowa elementéw przestrzeni miejskiej dla 2009 -2013 30,0 - budzet miasta
wytypowanych kwartatéw zabudowy - ulice, - europejskie srodki
parkingi, urzadzenie terenu, sie¢ c.o pomocowe np. Urban

3 rozbudowa sieci wodno —kanalizacyjnej i 2009 -201 3 - budzet miasta

poprawa jakosci wody - europejskie srodki
pomocowe np. ISPA

4 budowa od 50 do 80 mieszkan dla 2009 -2013| 3,75- - budzet miasta

mieszkancow objetych alokacjg (koszt przy 6,0 - europejskie srodki
Sredniej cenie 1500 z/m? oraz $redniej pomocowe
wielko$ci mieszkania 50m? )

5 wymiana pokry¢ dachowych z eternitu na 2009 -2013 0,70 - budzet miasta
blache + obrébki w obiektach komunalnych rocznie |- europejskie srodki
(utylizacja eternitu + dach z blachy pomocowe
powlekanej)

6 [remonty elewacji w obiektach komunalnych 2009 -2013 0,60 - budzet miasta

rocznie |- europejskie srodki
pomocowe ZPORR

7 |prace projektowe dla obiektéw o walorach 2009 -2013 0, 90 - budzet miasta

kulturowych rocznie |- Srodki prywatne
- europejskie srodki
pomocowe ZPORR

8 |koszty organizacyjne programu rewitalizacji 2009 -2013 0,3 - budzet miasta

rocznie | europejskie srodki
pomocowe np.ZPORR

9 |przebudowa chodnikéw, zatok i parkingow, 2004-2007 3,2 - budzet miasta

wykonanie nakfadek na zniszczone fragmenty - europejskie srodki
drég pomocowe np. ZPORR

10 Budowa $ciezek rowerowych 2004 - 2007 0,5 - budZet miasta

- europejskie srodki
pomocowe np. ZPORR

11 monitoring ulic miasta, przebudowa sygnalizacji| 2004 - 2007 1,5 - budzet miasta

Swietlnej europejskie srodki pomocowe
np. ZPORR

12 rewitalizacja skwery PIl. Niepodlegtosci 2004-2007 0,2 budzet miasta

NFOSiGW
13 Remonty i modernizacja obiektéw oraz 2005 -2006 2,8 - europejskie Srodki
przestrzeni wewnatrz mieszkaniowych osiedli pomocowe np. ZPORR
spotdzielczych (wraz z dokumentacja)

Nalezy bra¢ pod uwage takze mozliwosé realizacji jedynie czesci programu z uwagi na brak
srodkéw w budzecie miasta. Dlatego wykonanie niezrealizowanych zadan moze by¢ przesuniete
na kolejne lata.

Niezaleznie od rozpoczecia prac inwestycyjnych konieczne jest prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych zmierzajgcych do poprawy estetyki Srodmiescia tj. uporzgdkowania zieleni
rozebrania szpecgcych otoczenie obiektdw nieposiadajgcych wartosci kulturowych i kolidujgcych
z docelowym zagospodarowaniem terenu.

Program rewitalizacji wymaga opracowania sciezki finansowania. Z uwagi na ztozonos¢ procesu
rewitalizacji proponuje sie przyjecie pewnego mechanizmu, ktéry nie jest SciSle powigzany
z okre$lonym Zrédtem finansowania. Gtéwne zasady finansowania rewitalizacji miasta powinny
opiera¢ sie na wspodlnej odpowiedzialnosci oraz wspélnym udziale finansowym s$rodkoéw
pochodzgcych z budzetu miasta i prywatnych inwestorow. Takie zatozenie wynika z braku

7 mogg pojawi¢ sie inne dziatania zgodne z celami programu, a nie ujete w zestawieniu
8  warunkiem realizacji zadania jest uzyskanie funduszy na jego realizacje (wskazania budzetowe)
9  dopuszcza sie inny montaz przy uzyskaniu funduszy pomocowych
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mozliwosci finansowania tych przedsiewzie¢ wytgcznie przez wtadze miejskie.

Jedynym mozliwym rozwigzaniem jest przyjecie zasady montazu dostepnych zrédet finansowych.
Konieczne bedzie utworzenie miejskiego funduszu rewitalizacji. Fundusz ten powstatby ze
srodkdw pochodzacych ze sprzedazy komunalnych nieruchomoséci zabudowanych i
niezabudowanych, kredytéw komercyjnych (w tym hipotecznego), dochodéw z nieruchomosci
nalezacych do miasta (w przypadku srédmiescia pochodzgce np. z wynajmu lokali typu sklepy,
biura), srodki wtasne wtascicieli oraz dostepne $rodki programéw pomocowych np. ZPORR.

15.3. Koszty budowy mieszkan zastepczych

Przez budynki zastepcze nalezy rozumieé, budynki ktére zostang wybudowane dla mieszkancéw
opuszczajgcych budynki sprzedane nowym witascicielom lub budynki stanowigce zabezpieczenie
lokalowe na czas remontu budynkow.

W zaleznosci od wyboru wariantu programu, wtadze miasta bedg musiaty zapewni¢ okreslong
liczbe mieszkan zastepczych. Jesli np. do roku 2015 prywatyzacjg bytoby objetych 10 kamienic,
wowczas konieczne bedzie wybudowanie od 30 do 60 mieszkan zastepczych. Do nowych
budynkéw komunalnych bedzie mogto byé przeniesionych okoto 200 oséb. Doktadne rozpoznanie
potrzeb mieszkancow, na etapie przeprowadzania konsultacji spotecznych, moze wptyng¢ na
zmiane liczby niezbednych do wybudowania mieszkan zastepczych, jednak réznica ta nie powinna
przekroczy¢ (na plus lub na minus) 5-6% ogdlnej liczby mieszkah.

Koszt budowy jednego metra kwadratowego mieszkania moze wynosi¢ okoto 2500 zt. Przyjmujac,
ze na jedno mieszkanie komunalne przypadajg niecate 3 osoby, a Srednia powierzchnia
mieszkania wyniesie okoto 40 metréw kwadratowych, koszt budowy mieszkan zastepczych
wyniesie od 3 000 000 ztotych do 6 000 000 ztotych. Na koszty mieszkan zastepczych decydujgcy
wptyw bedzie miata przyjeta technologia i organizacja budowy nowych obiektéw komunalnych.
Celowe wydaje sie skorzystanie z doswiadczen Europy Zachodniej, gdzie na potrzeby tego typu
budownictwa adaptuje sie kontenery. Koszt budowy takiego osiedla jest znacznie nizszy. Obiekty
takie tatwiej jest tez przenies¢ lub rozebrac.

15.4. Zestawienie kosztow i mechanizm finansowania programu
rewitalizaciji

Etapy realizacji programu rewitalizacji na lata 2009 — 2013 muszg by¢ powigzane ze zrodtami
finansowania planu rozwoju lokalnego. Przyjecie planu finansowego jest Scisle zwigzane w
wybranym sposobem programu rewitalizacji. Plan musi uwzglednia¢ srodki strukturalne, ktére
mogg wesprze¢ program rewitalizacji srédmiescia. Utrzymanie budynkéw komunalnych o ztym
stanie technicznym wymaga od wiadz Grajewa rosngcego dofinansowania. Utrzymanie obecnego
poziomu dofinansowania nie pozwala na odtwarzanie niszczejgcej substancji, a jej modernizacja
jest praktycznie niemozliwa (wprowadzenie mediéw, wymiana systemu ogrzewania etc.).

Z uwagi na koszt konieczne jest etapowanie programu rewitalizacji.

Program rewitalizacji wymaga opracowania $ciezki finansowania. Z uwagi na ztozonos¢ procesu
rewitalizacji proponuje sie przyjecie pewnego mechanizmu, ktory nie jest SciSle powigzany z
okreslonym zrodiem finansowania. Gidéwne zasady finansowania rewitalizacji miasta powinny
opiera¢ sie na wspdlnej odpowiedzialnosci oraz wspdélnym udziale finansowym s$rodkéw
pochodzacych z budzetu miasta i prywatnych inwestorow. Takie zatozenie wynika z braku
mozliwosci finansowania tych przedsiewzie¢ wytacznie przez wtadze miejskie. Jedynym mozliwym
rozwigzaniem jest przyjecie zasada montazu dostepnych zrédet finansowych. Waznym elementem
programu powinien by¢ miejski fundusz rewitalizacji. Fundusz ten modgtby powsta¢ np. ze
srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych z terenu
srédmiescia, kredytow komercyjnych (w tym hipotecznego), dochoddéw z nieruchomosci
nalezacych do miasta (w przypadku srédmiescia pochodzace np. z wynajmu lokali typu sklepy,
biura), srodki wtasne wtascicieli oraz dostepne $rodki programéw pomocowych i innych Zrédet. Po
akcesiji Polski do Unii Europejskiej pojawita sie mozliwo$¢ korzystania ze srodkdéw przewidzianych
na rewitalizacje obszarow zdegradowanych, finansowanych z Europejskich funduszy
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strukturalnych przewidzianych do wsparcia na lata 2007-2013 (np. ZPORR). Pozyskanie srodkéw
z budzetu panstwa jest mozliwe na dofinansowanie poszczegdlnych elementéw dziatan
zwigzanych z rewitalizacjg, np. zwalczanie skutkédw bezrobocia, ochrone srodowiska i ochrone
dziedzictwa kulturowego. Brak unormowan prawnych nie pozwala na dofinansowanie
kompleksowych programéw rewitalizacyjnych.

Przy podejmowaniu decyzji nalezy bra¢ pod uwage:

. Po pierwsze: do kasy miasta nie sptyng S$rodki na prowadzenie realizacji budynkéw
zastepczych dla mieszkancow ze sprywatyzowanych budynkéw;
. Po drugie: w przypadku zawarcia umowy pomiedzy wiadzami miasta a nabywca, ktéry jest

zobowigzany do remontu nabytej kamienicy, a mimo to nie podjat sie prac remontowych w
okreslonym czasie, zwrot kamienicy witadzom miasta moze okazac sie prawnie trudny lub
wrecz niemozliwy do zrealizowania.;

. Po trzecie: przyznanie prawa wiasnosci za symboliczng ztotbwke wymaga arbitralnych
rozstrzygniec, co moze prowadzi¢ do naduzyé.

Reasumujgc, sprzedaz komunalnych kamienic powinna odbywac sie w drodze przetargowe.
Nalezy poda¢é do publicznej wiadomosci plan sprzedazy kamienic objetych programem
rewitalizacji.

Nalezy bezwzglednie unika¢ sprzedazy pojedynczych mieszkan lub obiektéw jej towarzyszgcych w
zespole (np. garazy, komorek i lokali uzytkowych). Sprzedaz powinna dotyczy¢é -catych
nieruchomosci, ktérych granice zostatyby wyznaczone w opracowywanych planach miejscowych.

16. DZIALANIA REWITALIZACYJNE NA OBSZARZE OPRACOWANIA

16.1. Zakres i uwarunkowania programu rewitalizacji

Program rewitalizacji musi dotyczy¢ nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ komunalng, prywatna,
spotdzielczg i Skarbu Panstwa. Wdrazanie programu oraz instrumenty temu stuzgce muszg by¢
zréznicowane z uwagi na ztozong strukture wtasnosci.

Realizacja programu rewitalizacji kwartatu zabudowy jest Scisle uzalezniona od warunkoéw
ekonomicznych, przyjetego zakresu dziatan oraz zatozonego putapu czasowego jego realizaciji.
Celowe wydaje sie skorelowanie zakonczenia programu rewitalizacji z zatozeniami zawartymi
w strategii rozwoju Grajewa, tj. zakonczenie programu w roku 2020.

Wykonanie zakfadanych wszystkich zamierzenn odnosnie nieruchomosci komunalnych (lub
bedacych w zarzgdzie komunalnym) nie moze oznaczac zakonczenia dziatan, ktére majg uzdrowi¢
srédmiescie pod wzgledem spoteczno - ekonomiczno — architektonicznym. Program dotyczacy
budynkéw komunalnych pomija zasadniczo sfere przebudowy ich otoczenia. Rewitalizacja ma
dotyczy¢ catej przestrzeni kulturowej srédmiescia.

Dziatania prowadzone w obrebie budynkéw zabytkowych (restauracja) czy wspétczesnych
(podniesienie waloréow estetycznych) sg jedynie instrumentem oddziatywujgcym na lokalng
spotecznosc, a to z kolei ma znalez¢ odzwierciedlenie w poprawie sytuacji ekonomicznej miasta.

Restauracja budynkéw o walorach kulturowych czy uktadéw urbanistycznych oznacza
prowadzenie inwestycji. Program rewitalizacji musi by¢ rozszerzony o inne elementy majgce
wplyw na ozywienie tej czesci miasta, tj.:

. remonty budynkéw zasiedlonych przez dotychczasowych mieszkancéw;

. budowe budynkdéw zastepczych lub pozyskania lokali w zwigzku z alokacjg czesci
mieszkancoéw zamieszkujgcych budynki objete programem;

. sprzedaz obiektéw komunalnych;

. powotanie funduszu rewitalizacji sSrddmiescia jako czesci budzetu miasta Grajewo;
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. powotanie do zycia instytucji rewitalizacji;

. zachecenie witascicieli prywatnych nieruchomosci na terenie $rédmiescia do powotania
stowarzyszenia, ktére bytoby partnerem w dziataniach kierowanych (prowadzonych) przez
wiadze miasta (celem zdobywania funduszy z programéw pomocowych);

. skorelowanie dziatan restauracyjnych prowadzonych w sgsiadujgcych kamienicach
nalezacych do réznych wiascicieli. Skorelowanie tych dziatan dotyczy sasiadujgcych
budynkow, np. wprowadzenie izolacji przeciwwilgotnosciowej;

. wymiana pokry¢ dachowych, ktorych utylizacja w przypadku pokry¢ zawierajgcych azbest
powinna by¢ dofinansowana lub nalezy umozliwi¢ inwestorom nieodptatne oddanie tego
materiatu na specjalne miejskie sktadowisko;

. podigczanie budynkéw do sieci centralnego ogrzewania lub wspieranie wysitkow inwestoréow
dla rozwoju nowoczesnych technologii grzewczych;

. budowa nowych drég i parkingbw w obrebie kwartatdow zabudowy pomiedzy Placem
Niepodlegtosci a torami kolejowymi.

Program rewitalizacji uwzglednia czas i kolejno$¢ rewitalizacji poszczegdlnych kwartatow
zabudowy. Na koszty programu istotny wptyw ma konieczno$¢ dostosowania planowanych dziatan
do wymogow wynikajgcych z zabytkowego charakteru zabudowy srédmiescia. Przyjecie
wytycznych dotyczgcych zachowania obiektow zabytkowych oraz wytycznych odnoszgcych sie do
budynkbw nowo wznoszonych rzutuje na koszty remontéw i modernizacji poszczegdlnych
budynkow.

Koszty zachowania zabytkowej formy budynkéw, detalu architektonicznego i rekonstrukcji
elementow zniszczonych sg wyzsze niz budowa nowych obiektow. Program rewitalizacji nie moze
ograniczac sie jednak do remontéw lub modernizacji istniejgcej substancji. Prowadzenie jedynie
prac remontowych nie doprowadzi do trwatego ozywienia srédmiescia miasta bedgcego w stanie
kryzysu. Utrzymanie dotychczasowego systemu uzytkowania lokali mieszkaniowych i ustugowych
po zakonczeniu prac remontowych bytoby sprzeczne z rachunkiem ekonomicznym. Kryzys
spoteczny na omawianym terenie jest sprzezony z warunkami bytowymi, przeciwdziatanie wymaga
wiec skorelowanych dziatanh, a to umozliwi powstanie efektu synergii.

Stad konieczna jest :

. optymalizacja form wiasnosci gruntu w zwigzku z realizacjg projektow inwestycyjnych,
spofecznych czy ekonomicznych;

. uzyskanie nowych obszaréw (przez wykupy czy wywilaszczenie) dla realizacji zadah z
zakresu ochrony przyrody, rekreacji i poprawy jakosci obszaréw przestrzeni publicznej,

. rozwijanie komunalnego budownictwa mieszkaniowego, w tym: opracowania planu realizacji

taniego budownictwa komunalnego; opracowania zatozeh dla budownictwa komunalnego
angazujgcego jako czes¢ wykonawcow mieszkancéw, ktdérzy majg by¢ alokowani do tych
budynkéw; przygotowania projektéw technicznych dla komunalnych  budynkow
mieszkaniowych; pozyskania srodkéw pomocowych na budowe czesci budynkéw (w ramach
przezwyciezania bezrobocia i podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych). Nalezy zaktadac, ze
Srodki pomocowe zapewnig pokrycie 50% kosztow. Jednoczesnie przewiduje sie: remonty
(kapitalne i biezgce); budowe nowych komunalnych budynkéw mieszkalnych, wykupy
mieszkan, zabezpieczanie zabytkowej substancji mieszkaniowej, wprowadzanie nowych
funkcji w parterach obiektéw. Remonty obiektow bedgcych w zasobach komunalnych
polegac bedg na sukcesywnym prowadzeniu rewitalizacji zabudowy o walorach kulturowych
(w tym wprowadzeniu: instalacji wodno- kanalizacyjnej, instalacji centralnego ogrzewania i
nowych funkcji);

. budowa nowych uktadéw komunikacyjnych, zapleczy parkingowych, sciezek rowerowych.
Zaktada sie wytgczenie z ruchu samochodowego ulicy Traugutta stworzenie pasazu
miejskiego, co wigze sie z koniecznos$cig usprawnienia komunikacji dojazdowej do centrum
miasta poprzez wykonanie ,siegaczy” dojazdowych wraz z parkingami; nalezy rozwazy¢
budowe parkingu(éw) podziemnych w systemie pofgczonym z komunikacjg pod ulicami
Pitsudskiego i przejsciem do dworca kolejowego, ewentualnie autobusowego;
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. przebudowa istniejgcych drog — w tym: poszerzenia ulicy Popietuszki zmiany nawierzchni
ulic, modernizacji oswietlenia ulic, zmiany organizacji ruchu;

. renowacja i urzgdzenie terenéw zieleni;

. podniesienie poziomu bezpieczehstwa mieszkancow (monitoringu ulic i placow,
usprawnienia i budowy sygnalizacji swietlnej);

. rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej, podtgczenia do kanalizacji wszystkich
budynkow i likwidacji szamb chtonnych i dotéw kloacznych;

. rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej, zabezpieczenia nie uzytkowanych studni w
celu ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem,;

. rozbudowa i modernizacja sieci co w celu likwidacji lokalnych Zzrdédet zanieczyszczen
powietrza;

. wymiana pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest (eternit) na pokrycia nie zagrazajgce
zdrowiu mieszkancow;

. doskonalenie systemu usuwania $mieci, w tym upowszechnienia segregacji odpadow;

. ograniczenie hatasu i zanieczyszczeh komunikacyjnych, poprzez zmiane organizacji ruchu w
Srodmiesciu.

Na obszarze programu rewitalizacji dziatania i zwigzane z nimi projekty mogg by¢ realizowane
przez réznych inwestoréw (np. ,towarzystwa odnowy” - spoétki kapitatowe z udziatem gmin,
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe,
pojedynczych inwestorow prywatnych, obcych inwestorow komercyjnych czy grupy inicjatywne
spotecznosci lokalnej).

Miasto moze prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne jedynie na terenach, ktérych jest wiascicielem.
Nalezy odrézni¢ gmine w jej roli wtasciciela nieruchomosci od gminy jako wtasciciela obiektéw i
obszarow uzytecznosci publicznej.

Do pierwszego rodzaju wiasnosci zaliczy¢ nalezy:

- mieszkania komunalne,

- powierzchnie uzytkowe w nieruchomosciach komunalnych,

- przestrzenie oraz grunty z istoty swej niepubliczne, jak np. wnetrza kwartatéw pozostate po
akcjach prywatyzacji mieszkan przy gminach bgdz nalezgce do mieszkan czy domoéw
komunalnych.

Do drugiego rodzaju wtasnosci zaliczamy:
- infrastrukture,

- ulice,

- place,

- publiczne zielence,

- publiczne place zabaw,

- budynki uzytecznosci publicznej.

16.2. Zatozenia do dziatan rewitalizacyjnych

Prowadzenie programu rewitalizacji wymaga ze strony budzetu miasta okreslonych wydatkow.
Najwyzsze koszty programu dotyczg nastepujgcych elementéw:

. budowy i remontéw obiektow kubaturowych (komunalnych i uzytecznosci publicznej),
. budowy i modernizac;ji infrastruktury,
. inwestycji w ramach poprawy jakosci przestrzeni publicznej - placéw, ulic, placéw zabaw,

czy terendw zielonych,
. optymalizacji rozwigzah komunikacyjnych.

Niezaleznie od zakresu programu konieczne bedzie pozyskanie srodkéw finansowych dla pokrycia
kosztow remontu obiektow kubaturowych oraz elementéw zagospodarowania (jak: ulice,
kanalizacja, ogrzewanie, urzgdzenie zieleni). Celem pozyskania Srodkow finansowych na
rewitalizacje bedzie sprzedaz kamienic komunalnych i nieruchomosci niezabudowanych i
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zabudowanych bedgcych wilasnoscig miasta. Dziatania rewitalizacyjne odnoszg sie do dziatan w
przestrzeni kulturowej srédmiescia Grajewa, czyli dotyczg zaréwno oddziatywania na elementy
materialne zgromadzone na okreslonym obszarze (struktura urbanistyczna, budynki, elementy
infrastruktury), sfery spotecznej (zasobow ludzkich) i ochrony srodowiska.

16.3. Uwarunkowania przestrzenne

W czesci opracowania poswieconej okresleniu elementéw materialnych przestrzeni kulturowe;j
kwartatlu zabudowy obiekty zostaty zwaloryzowane oraz przyporzgdkowano im okreslone
wytyczne. Dziatania rewitalizacyjne powinny odnosi¢ sie do okreslonych wnetrz architektonicznych
i urbanistycznych, ktérych elementem sg poszczegodine obiekty (budynki, podwodrza, ale rowniez
cate kwartaty i ulice).

Uwarunkowania przestrzenne w programie rewitalizaciji:

. wielkos¢ obszaru,

. otoczenie obiektéw kubaturowych,

. atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla wybranych czesci srodmiescia (kwartatow),

. putap kosztéw koniecznych do zagospodarowania okreslonego wnetrza architektonicznego.

16.4. Zmiany struktury wtasnosciowej

Podstawg dziatan rewitalizacyjnych jest przeksztatcenie stanu wtasnosciowego w srédmiesciu. W
tym miedzy innymi:

. uregulowanie stanu prawnego wtasnosci obszaru kwartatu,
. uporzgdkowanie stanu wiasnosciowego budynkéw stanowigcych wtasnos¢ komunalng,
. przygotowanie wykupow pod realizacje celow publicznych.

16.5. Przebudowa przestrzeni ogolnodostepnej jako jeden z
najwazniejszych elementéw programu rewitalizaciji

Modernizacja uktadu komunikacyjnego moze zdynamizowac¢ ozywienie gospodarcze i polepszy¢
sytuacje spoteczng na obszarze srédmiescia.

Nowa struktura drozna w obrebie kwartatéw zabudowy pomiedzy ulicg Pitsudskiego a Efckg stanie
sie waznym elementem przebudowy srédmiescia.

Od kilku lat prowadzone sg dziatania dynamizujgce przemiany gospodarcze miasta, zwigzane z
budowg lub modernizacja drég, {j.:

. rewaloryzacja Placu Niepodlegtosci i fragmentu ulicy Pitsudskiego na odcinku od Pl
Niepodlegtosci do ul. Traugutta,

. modernizacja potgczenia ulicy Etckiej z Pitsudskiego,

. zagospodarowanie terendw sgsiadujgcych z torowiskami.

16.6. Komunalne budownictwo mieszkaniowe

Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie nastgpity po roku 1989 nie doprowadzity do polepszenia
sytuacji w mieszkalnictwie dla oséb gorzej sytuowanych. Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie
z zasobow komunalnych nie zmalata. Przed wiadzami Grajewa stoi problem zapewnienia dla
czesci mieszkancow mieszkan znajdujgcych sie w zasobach komunalnych. Przewiduje sie
sprzedaz nieruchomosci zabudowanych (i zamieszkanych) z zasobow komunalnych. Sprzedaz ta
bedzie wigzata sie z alokacjg mieszkancow. Istnieje wiec konieczno$é wdrozenia programu
budownictwa komunalnego. Bez zbudowania nowych mieszkan komunalnych lub pozyskania
mieszkan z innych zasobow realizacja programu rewitalizacji moze okazac¢ sie niemozliwa.

16.7. Dziatania rewitalizacyjne planowane na lata 2009-2013 i w
latach nastepnych
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Program ten obejmuje budynki stanowigce witasnos¢ komunalng oraz bedace w zarzadzie
komunalnym.

W budynkach zlokalizowanych na terenie objetym programem rewitalizacji znajduje sie 27 lokali
uzytkowych, 118 mieszkan, w ktérych mieszka okoto 300 oséb. Statystycznie na jedno mieszkanie
komunalne przypadajg 3 osoby. Na jedng osobe przypada srednio 15 metréw kwadratowych
powierzchni uzytkowej. W czesci budynkéw w parterach znajdujg sie lokale ustugowe (w 30%
budynkéw sg takie lokale).

Realizacja programu wymaga wsparcia finansowego spoza budzetu miasta. Rewitalizacja powinna
by¢ realizowana w dwdch etapach, {j.:

Etap pierwszy — lata 2009 — 2013 (restauracja budynkéw przy Placu Niepodlegtosci, sanacja
zabudowy w zlym stanie technicznym — mieszkaniowej, uzytkowej i gospodarczej, budowa luba
adaptacja obiektéw na potrzeby ludnosci alokowanej z terenu kwartatu).

Etap drugi — lata 2013 — 2015 (2020) (kontynuowanie programu dla pozostatych obiektow
komunalnych na terenie S$rodmiescia, modernizacja uktadu komunikacyjnego potgczona z
wprowadzeniem obiektu ustugowo-handlowego o znaczeniu ponadlokalnym/regionalnym).

Gtéwne zasady finansowania rewitalizacji miasta majg opiera¢ sie na wspdlnej odpowiedzialnosci
oraz wspolnym udziale finansowym srodkdéw pochodzgcych z budzetu miasta i prywatnych
inwestorow. Takie zatozenie wynika z braku mozliwosci finansowania tych przedsiewzie¢ wytgcznie
przez wtadze miejskie. Jedynym mozliwym rozwigzaniem jest przyjecie zasady montazu
dostepnych zrédet finansowych. Waznym elementem programu ma by¢ miejski fundusz
rewitalizacji. Fundusz ten ma powstac np. ze srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych z terenu $rodmiescia, kredytow komercyjnych (w tym
hipotecznego), dochoddéw z nieruchomosci nalezgcych do miasta (w przypadku srédmiescia
pochodzace np. z wynajmu lokali typu sklepy, biura), srodki wtasne wiascicieli oraz dostepnych

Ssrodkéw programéw pomocowych Unii Europejskie;j.

Srodki prywatne wspierajgce program rewitalizacji majg pochodzié¢ ze sprzedazy budynkéw i lokali

mieszkalnych we Wspdlnotach Mieszkaniowych stanowigcych wtasnos¢ komunalng

Pierwszy etap (lata 2009 — 2013) polegatby na restauracji wybranych obiektow, przy ktérych prace

mogg byc¢ sfinansowane ze $rodkdéw np. z programu ZPORR oraz sanacje od 30 do 60% procent

zabudowy bedgcej w stanie ztym i dostatecznym. Ta faza powinna by¢ traktowana jako wstep do

fazy drugiej. Szacunkowy koszt remontu budynkéw w tym etapie wyniesie okoto 5 min ztotych. W

kamienicach tych zlokalizowane sg 22 lokale uzytkowe i 23 lokale mieszkalne. Mieszka w nich 80

osob. Konieczna bedzie alokacja mieszkancéw do lokali zastepczych. Zasilenie budzetu programu

(miejskiego funduszu rewitalizacji) bedzie pochodzi¢ ze sprzedazy innych nieruchomosci

komunalnych .

Przy realizacji programu rewitalizacji przyjeto nastepujgce zatozenia:

. mieszkania w domach komunalnych zostang zrealizowane dla mieszkancow, ktérzy
opuszczg budynki sprzedane nowym wiascicielom. W zaleznosci od przyjecia jednego z
trzech przyktadéw do realizacji, potrzebna bedzie okreslona ilos¢ mieszkah zastepczych
zapewniona przez wiladze miasta,

. obiekty sprzedane muszg by¢ remontowane przez ich nowych nabywcéw — partycypacja
spofeczna, przy okresleniu nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia i zakohczenia prac;
warunki takie muszg by¢ zawarte a akcie notarialnym, aby w przypadku ich niedotrzymania
mozna byto odzyskacé te nieruchomosé i sprzedaé innemu inwestorowi.

. pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na cele rewitalizacji; jako priorytet nalezy traktowac
znalezienie inwestora, ktéry zrealizuje na tym terenie obiekt o znaczeniu ponad-
lokalnym/regionalnym.

16.7.1. Pierwszy etap programu — lata 2009-2013
Programem rewitalizacji obejmuje sie jedynie wycinek srédmiescia. Analiza stanu technicznego
pozwolita postawi¢ diagnoze, ze budynki mieszkalne sg w stanie ztym lub dostatecznym, jednak
ich poszczegdlne elementy sg w stanie ztym Ilub wrecz zagrazajgcym bezpieczehstwu
mieszkancow, stgd konieczno$¢ objecia restauracjg wszystkich budynkéw wraz z ich otoczeniem
oraz uktadem droznym srédmiescia i nowych ulic w kwartatach zabudowy.



62

Wdrozenie programu rewitalizacji poczatkowo dla nieruchomo$ci zabudowanych i
niezabudowanych stanowigcych witasnos¢ komunalng ma zacheci¢ wiascicieli nieruchomosci
prywatnych do dziatan poprawiajacych stan techniczny budynkéw oraz ich walory estetyczne.
Wdrozenie programu moze pomoc wiascicielom korzystnie sprzedaé swojg nieruchomoscé
potencjalnym inwestorom.

Konsekwencjg przyjecia zatozen waloryzacyjnych jest wskazanie nieruchomosci w kwartale
zabudowy do objecia programem rewitalizacji w pierwszej kolejnoci.

Wszelkie dziatania rewitalizacyjne nalezy poprzedzi¢ akcjg informacyjng skierowang do srodowisk
opiniotwdrczych (radni, lokalni politycy, biznesmeni, dziatacze spoteczni, duchowni, nauczyciele) i
mieszkancow Grajewa.

W ramach tej akcji nalezy:

. zorganizowac¢ otwarte seminarium nt. rewitalizacji (termin listopad — grudzien 2009),
. utworzy¢ punkt informacji o rewitalizacji,

. wykonac strone internetowg o rewitalizaciji,

. przygotowac broszury informujgce o rewitalizacji.

16.7.2. Przebudowa struktury wtasnosciowej - lata 2009-2013
Dziatania do wykonania:
. przeprowadzenie ankietyzacji (rozpoznania) wsréd wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych odnosnie planowanego zbycia lub nabycia nieruchomosci na terenie
srodmiescia (w czesci objetej opracowaniem),

. utworzenie banku informacji o nieruchomosciach prywatnych oraz komunalnych,

. opracowanie planu sprzedazy i zakupow pod katem realizacji programu rewitalizacji - etapu
dotyczacego budynkéw o walorach kulturowych,

. opracowanie planu sprzedazy i zakupdw wszystkich nieruchomosci na trenie srédmiescia (w
czesci objetej opracowaniem),

. zakupy i sprzedaz nieruchomosci.

16.7.3. Przebudowa wspolnej przestrzeni - lata 2009-2013
Dziatania do wykonania:
. przyjecie przez Rade Miasta listy obiektow zabytkowych, ktére bedg chronione poprzez
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

. przyjecie regulaminu ksztattowania przestrzeni kulturowej srodmiescia Grajewa,

. przygotowanie inwestycji, pozyskanie srodkow dla budowy ulic (tgcznikéw) komunikacyjnych
w obrebie kwartatow

. opracowanie planu sanacji wnetrz kwartatdbw i poszczegdlnych podwoérzy (wnetrz
architektonicznych),

. przeprowadzenie wyburzen obiektow zdegradowanych, w ztym stanie technicznym (budynki

mieszkalne, komérki, garaze oraz chlewy),
. wymiana pokry¢ dachowych z eternitu na blache lub inne pokrycia dachowe,
. konserwacja zieleni oraz urzgdzanie zieleni.

16.7.4. Budownictwo komunalne - lata 2009-2013

Dziatania do wykonania:

. opracowanie planu realizacji taniego budownictwa komunalnego,

. opracowanie zatozen dla budownictwa komunalnego angazujgcego jako czes¢ wykonawcow
mieszkancow, ktérzy majg by¢ alokowani do tych budynkow,

. przygotowanie projektéw technicznych dla komunalnych budynkéw mieszkaniowych
(realizacja tych budynkéw powinna by¢ mozliwa przez osoby o niskich kwalifikacjach
budowlanych),

. pozyskanie srodkéw pomocowych na budowe czesci budynkdéw poprzez programy zwigzane

z przezwyciezaniem bezrobocia i podnoszeniem kwalifikacji bezrobotnych (nalezy zaktadac,
ze ze srodkéw pomocowych uda sie pokry¢ 50% kosztow).
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Koszt prac rewitalizacyjnych moze by¢ sfinansowany w znacznym procencie ze Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych lub innych programéw europejskich przeznaczonych dla
zdegradowanych obszaréw miejskich. Nie mozna jednak pomija¢ lokalnych mozliwosci realizaciji
programu; np. powigzania rewitalizacji kwartalu z programem przezwyciezenia bezrobocia
i generowania rozwoju gospodarczego poprzez rozwoj budownictwa. Wigczenie czesci
mieszkancow do udziatu w programie, w powigzaniu z zachetami ekonomicznymi (tanie kredyty),
moze pomoc czesci z nich wyrwaé sie z biedy; ponadto mogg zyskaé¢ dodatkowe kwalifikacje,
pomocne w znalezieniu pracy (w przypadku bezrobotnych).

16.7.5. Miejski fundusz rewitalizacji

Fundusz ten ma powstaé np. ze srodkdw pochodzacych ze sprzedazy nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych z terenu s$rédmiescia, kredytéw komercyjnych (w tym
hipotecznego), dochodéw z nieruchomosci nalezgcych do miasta (w przypadku srédmiescia
pochodzgce np. z wynajmu lokali typu sklepy, biura), srodki wlasne witascicieli oraz dostepnych
srodkow programéw pomocowych Unii Europejskiej. Konieczne bedzie rozbudowanie tego
funduszu w przypadku rozszerzenia tego programu o nieruchomosci prywatne oraz o inne
elementy przestrzeni kulturowej miasta.

16.7.6. Koszt realizacji pierwszego etapu programu
Wdrozenie programu rewitalizacji (przyjetego uchwatg Rady Miasta Grajewa) powinno zachecic¢
wtascicieli nieruchomosci prywatnych do dziatan poprawiajgcych stan techniczny budynkéw oraz
ich walory estetyczne . Wdrozenie programu moze pomadc whascicielom korzystnie sprzedac¢ swojg
nieruchomosé potencjalnym inwestorom. Program rewitalizacji nalezy potgczy¢ z przebudowg
struktury wtasnosciowej, przebudowg wspolnej przestrzeni miejskiej oraz udzieleniem wsparcia dla
komunalnego budownictwa mieszkaniowego.
W pierwszym etapie zaktada sie realizacje dziatan zbieznych ze wskazaniami zawartymi w strategii
rozwoju i miasta Grajewo. Jednoczes$nie na catym obszarze objetym rewitalizacjg konieczne jest
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zapisy planu miejscowego
winny zabezpiecza¢ optymalne mozliwosci realizacji programu rewitalizacji. Na terenach objetych
programami rewitalizacji plany miejscowe okreslajg prawo i warunki zabudowy.
Dziatania rewitalizacyjne nalezy skorelowa¢ z mozliwosciami pozyskania srodkoéw finansowych ze
zrédet europejskich oraz od inwestoréw prywatnych. Jako inwestorow prywatnych nalezy rozumie¢
podmioty prywatne, ktore bytyby gotowe utworzy¢ forme partnerstwa publiczno-prywatnego.
Reprezentantem podmiotu publicznego jest w tym przypadku samorzad miasta Grajewo.
Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), czyli $wiadczenie ustug pozytku publicznego przez
podmioty prywatne jest usankcjonowang prawem polskim formg, wspotpracy przedsigbiorczosci
prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem publicznym na wszystkich szczeblach. Ten
instrument rozwoju infrastruktury i Swiadczenia, z jej pomoca ustug powszechnego pozytku
gospodarczego stanowi rozwinietg forme inwestowania w sektor publiczny w wiekszosci krajéw
Swiata. W Polsce dopiero zaczyna nabiera¢ znaczenia.
Definicia PPP w Ustawie 2z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym:
Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na
podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. "

Nie mozna jednak pomijac¢ lokalnych mozliwo$ci realizacji programu; np. powigzania rewitalizacji
Grajewa z programem przezwyciezenia bezrobocia i generowania rozwoju gospodarczego
poprzez rozwodj budownictwa. Wigczenie czesci mieszkancow do udzialu w programie, w
powigzaniu z zachetami ekonomicznymi (tanie kredyty), moze pomoc czesci z nich wyrwac sie
z biedy; ponadto mogg zyskac¢ dodatkowe kwalifikacje, pomocne w znalezieniu pracy (w przypadku

10 PPP reguluje kilka aktéw prawnych:

1. Ustawa o z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu, form i zasad
sporzadzania informacji dotyczgcych umow o partnerstwie publiczno-prawnym

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

4. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw analizy
przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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bezrobotnych).

16.8. Drugi etap programu - lata 2014- 2020

Realizacja drugiego etapu jest mozliwa po przyjeciu planu miejscowego i po sprzedazy czesci lub
wszystkich nieruchomosci komunalnych na tym terenie.

W tym czasie musi nastgpi¢ proces wprowadzenia ciggdw pieszych w obrebie kwartatu.

Waznym elementem stymulujgcym zdynamizowanie procesu rewitalizacji moze staé¢ sie
rozbudowa kompleksu ustugowo-handlowego w potudniowej czesci kwartatu przeprowadzona
przez PSS ,Spotem”.

16.8.1. Dziatania rewitalizacyjne — inne podmioty

Program rewitalizacji centrum Grajewa nie ogranicza sie jedynie do remontéw i porzgdkowania
przestrzeni miejskiej bedgcej w zarzgdzie miasta. Dotyczy réwniez wspotdziatajgcych na terenie
tego kwartatu zabudowy innych podmiotéw: wspdlnot, spétdzielni i wtascicieli prywatnych, aby
powiodly sie zatozenia programu konieczne jest wspotdziatanie wszystkich podmiotéw. Zadaniem
ich bedzie:

. zadbanie o zagospodarowanie wnetrz kwartatow poprzez urzgdzenie terendw zieleni, placow

zabaw, parkingéw, wprowadzenie malej architektury, itp.

. w zabudowie prywatnej: - wprowadzenie nowoczesnych mediow; - uporzgdkowanie
podworek; - eliminacja zdekapitalizowanych zabudowan gospodarczych.

Realizacja programu wymaga rowniez wspoidziatania ze Srodowiskami opiniotworczymi
(nauczyciele, duchowni, dziennikarze) oraz administracjg panstwowg szczebla wojewddzkiego
i centralnego.

17. SYSTEM WDRAZANIA

Przez system wdrazania nalezy rozumie¢ dziatania operacyjne i animacyjne obejmujgce swoim
zasiegiem obszar srédmiescia, Muszg one oddziatywac jednak na sfere spoteczng i ekonomiczng
na obszar catego miasta.

Realizacja programu rewitalizacji wymaga wdrozenia programow operacyjnych. Programy te, przy
swych zroéznicowanych celach, powinny byé narzedziem swiadomego oddziatywania na krajobraz
miasta dla osiggniecia zaktadanych przeksztatcen. Pozytywne zmiany krajobrazu srédmiescia
powinny by¢ rezultatem podejmowanej dziatalnosci inwestycyjnej. W przeciwnym przypadku,
naturalna ,ewolucja”, jakg sie tutaj obserwuje, prowadzi¢ bedzie jedynie do stopniowej degradacji
przestrzeni.

System wdrazania programu rewitalizacji odnosi sie do dziatan wtadz miasta oraz relacji z grupami
spotecznymi, ktérych bedzie on bezposrednio dotyczyt.

Srédmiescie Grajewa, aby mogto zapewnié korzysci dla catego miasta, wymaga planowego
ksztaltowania formy zabudowy, utrzymania historycznych struktur i zabytkéw budownictwa, to z
kolei ogranicza swobode w dysponowaniu nieruchomosciami i inwestowanie. Wiadze miasta
muszg zaakceptowal takg sytuacje. Nalezy podjgC dyskusje z potencjalnymi inwestorami i
lokalnymi spotecznosciami. Niewatpliwym utrudnieniem jest brak wyliczonych, a wiec
obiektywnych, danych ilustrujgcych konkretne korzysci ekonomiczne wynikajgce z nastepstwa lub
samej realizacji programu rewitalizacji czesci srodmiejskiego obszaru miasta.

Dziatania rewitalizacyjne nie mogg w tej sytuacji by¢ prowadzone z jednej strony pod presjg
inwestycji zapewniajgcych miastu przyptyw kapitatu, ktéry moze przyjS¢ od inwestoréw
oczekujgcych okreslenia precyzyjnych warunkéw. Przez warunki inwestowania nalezy rozumie¢ —
kubature nowo wznoszonych obiektéw, ilos¢ kondygnacji, usuniecie drzew, wyburzenia starej
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substancji. Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage ograniczenia zwigzane z troskg o zachowanie
walorow zabytkowych. Jedynym logicznym rozwigzaniem w tej sytuacji jest przeniesienie
obowigzku uzupetniajgcych opracowan na potencjalnego inwestora oraz przyjecie uchwatg Rady
Miasta regulaminu zasad ksztattowania zabudowy z punktu widzenia zachowania charakteru
sroédmiejskiego obszaru Grajewa, ktérego realizacja odbywataby sie poprzez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Instrumentem w realizacji dziatan rewitalizacyjnych mogag by¢ jedynie wiladze miasta z
Burmistrzem i Radg Miasta Grajewa. Powszechnej i skutecznej rewitalizacji nalezy oczekiwa¢ w
procedurach tworzenia prawa lokalnego. W procedurach tych jest zapewniony wysoki stopien
partycypacji spotecznej. Mieszkahcy czynnie uczestniczg w dziataniach programu rewitalizacji na
kazdym etapie. Poczgwszy od mozliwosci zgtaszania wnioskow, publicznego wytozenia projektu
planu, po udziat w publicznej dyskusji nad ustaleniami planu, mozliwo$¢ wnoszenia uwag do
przyjetych rozwigzan. Wniesione uwagi sg rozpatrywane zaréwno przez Burmistrza jak i Rade
Miejskg. Projekt planu jak i uchwata o uchwaleniu planu poddawany sg ponadto kontroli przez
organa i jednostki opiniujgce i kontrolujgce.

Waznym elementem zwigzanym z zachowaniem zabudowy w dobrej formie jest uzyskanie
poparcia lokalnych spoteczno$ci dla dziatann zmierzajgcych do:

* przywrécenia funkcji ustugowych w parterach kamienic,

« funkcjonowania mieszkan jedynie w oficynach i na wyzszych kondygnacjach,

» wykorzystania czesci poddaszy na potrzeby mieszkaniowe i uzytkowe.

Szanse na poprawe jakosci zycia na obszarze objetym rewitalizacja nalezy wigza¢ z
rozwigzaniem problemdw spotecznych tu wystepujgcych.

Aktywizacja i integracja spoteczna wigze sie $cisle z partycypacija. Partycypacja spoteczna

musi uwzglednia¢é wspomniane elementy (Srodowisko przyrodnicze, walory kulturowe,
bezpieczenstwo obywateli, wspoétdziatanie z wiadzami samorzgdowymi oraz instytucjami
rewitalizacji).

Implikuje to dziatania przez wszystkie strony procesu rewitalizacji, to jest:

« utworzenie odpowiednich instytucji rewitalizacji potrzebnych do przekazywania obywatelom opinii
na temat dotyczacych ich problemow,

» utworzenie stalego obiegu dostepnej i zrozumiatej dla wszystkich czionkéw spoteczenstwa
informaciji o planach, kierunkach dziatania, konsekwencjach ewentualnych decyzji,

* uczulenie na problemy zwigzane z ochrong srodowiska i zabytkdw.

Waznym aspektem programu jest zrelatywizowanie oceny stopnia partycypacji w zaleznosci od
kontekstu socjokulturowego, stad tez postulat kategoryzacji mieszkancéw kamienic komunalnych.

Przyjmuje sie nastepujace procedury wdrozenia programu rewitalizacji kwartatu :

1. Burmistrz Miasta powotuje zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji.

2. Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji winien sktadaé sie z pracownikow zarzgdzajgcych zasobami
komunalnymi oraz specjalistéw w dziedzinach: architektury, urbanistyki, konserwatoréw zabytkéw,
socjologéw, ekonomistéw, prawnikow, oraz radnych wybranych przez Rade Miasta.

3. W dalszej kolejnosci moze zostaé powotany petnomocnik ds. rewitalizacji, ktéry petni¢ bedzie
funkcje koordynatora przy realizacji programu rewitalizacji

17.1. Programy wspierajgce

Nieprzemyslane zmiany struktury zabudowy w obrebie kwartatu zabudowy mogtyby negatywnie
wptyng¢ na zachowanie jego charakteru oraz ochrone cennych zabytkéw budownictwa. Dla
ograniczenia zywiotowo prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej i ukierunkowania tej dziatalnosci
na realizacje celow rewitalizacyjnych, nalezy wdrozy¢ programy, obejmujace:

. polityke mieszkaniowa,

. ustugi i infrastrukture,
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zasiedlanie srodmiescia i zycie spoteczne,

rozwoj ekonomiczny srodmiescia.

Programy dotyczace utrzymania starych zasobéw mieszkaniowych
Przyktadem takich programéw mogg by¢:

akcje pilotazowe potgczone z dziataniami animacyjnymi (uwrazliwienie na problematyke,
przekaz informacji, komunikacja spoteczna),
wspieranie i poradnictwo dla oséb poszukujgcych mieszkania,

uregulowanie dziatah na rynku mieszkan ,okazyjnych” (poszerzenie zakresu nowych ofert,
wykorzystanie prawa pierwokupu, tworzenie zasobu komunalnego i mieszkan
spotdzielczych),

mobilizacja przedsiebiorstw budowlanych (rzemiosto, przedsiebiorstwa, architekci, zaktady
produkcyjne),

mobilizacja inwestorow i zleceniodawcow (prywatni witasciciele nieruchomosci, kupcy
i posrednicy w dziedzinie nieruchomosci, potencjalni nabywcy),

uruchomienie funduszy (prywatnych i panstwowych) do rehabilitacji zasobow istniejgcych,
zakupy i rehabilitacja obiektéw mieszkalnych z funduszy publicznych,

gospodarka mieszkaniami substandardowymi, stanowigcymi zrédto zagrozenia dla zdrowia
mieszkancow (przesiedlenia),

zgrupowane operacje odnowy elewacji budynkéw.

Programy dotyczace ustug i infrastruktury
Przyktadem takich programoéw mogg byc:

akcje pilotazowe potgczone z dziataniami ,animacyjnymi’ na rzecz utrzymania rzemiosta
i dawnych form handlu,
operacja programowana na rzecz poprawy jakosci przestrzeni publicznych,

publiczne zarzgdzanie gruntami (tworzenie rezerwy gruntowej, przestrzeni uzytecznosci
publicznej, restrukturyzacja kompleksow budynkéw, w szczegolnosci kwartatoéw ulicznych),

operacja programowana majgca na celu zagospodarowanie innych przestrzeni (nieuzytki,
ugory, tereny pozostate po dawnych fabrykach, urzgdzeniach rzemies$iniczych, itp.),

programowanie infrastruktury i ustug (w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia, kultury, zycia
gospodarczego, zatrudnienia).

Programy dotyczgce zasiedlania sSré6dmiescia i zycia spotecznego
Przyktadem takich programéw mogg byé¢:

réznorodne akcje dla uatrakcyjnienia srédmiescia (stworzenie programu i podjecie dziatan
majgcych na celu organizacje wydarzen o charakterze integracyjnym, zagospodarowania
przestrzeni ogélnodostepnych, ochrone dziedzictwa kulturowego i in.),

dziatania wspierajgce rozwoj kulturalny,

wsparcie ze strony wtadz miejskich dla nowo powstajgcych stowarzyszen.

Programy dotyczace rozwoju ekonomicznego srodmiescia
Przyktadem takich programoéw moga byc:

program dziatan sprzyjajacych tworzeniu przedsiebiorstw,
zaprogramowane dziatan wspierajgcych handel prywatny i rzemiosto,

okreslenie dtugofalowych dziatan na rzecz lokalnego handlu.

17.2. Mechanizmy motywacyjne, wspotpraca z sektorem
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prywatnym, hasta i zachety finansowe

Mechanizmy motywacyjne nalezy powigzac¢ ze wspotpracg z z sektorem prywatnym, skupieniem
wokot dobrego hasta mieszkancow. Konieczne jest rowniez opracowanie zachet finansowych.
Duza role w programie rewitalizacji moze odegraé¢ wspoétpraca z sektorem prywatnym. Mobilizacjg
do dziatan partnerskich moze by¢ wihasciwie zarysowana idea, ktéra wywota chec
wspotuczestniczenia w jego realizacji czy nawet pewne nazwy i pojecia bardziej powszechne jak:
,Strefa piesza” czy ,dzielnica handlowo — rzemiesinicza”.

Roéwniez pojecie ,projekt miasta”, jako dziatanie ujednolicone, moze staé sie inspiratorem dziatan
pod warunkiem, ze zostang wytyczone precyzyjne cele, okreslone korzysci i zaproponowana forma
kontaktow.

Poczatkowo, programy skfadajgce sie na projekt miasta, mogg mie¢ wymiar fragmentaryczny, ale
precyzyjnie okreslony, np.:

. odnawianie fasad: tynkowanie, kolorystyka,

. poprawa stanu przestrzeni uzytecznosci publicznej ulic,

. os$wietlenie dzielnicy,

. informacja turystyczna (oznakowanie tras i obiektow),

. poprawa stanu obiektow uzytecznosci publicznej i budynkoéw komunalnych.

Tematem dominujgcym aktualnie w miastach Europy Zachodniej sg sprawy kultury i rozrywki.
Zagadnienia te czesto scalajg tres¢ poszczegolnych programéw w dzielnicach historycznych i
centrach miast.

Sprecyzowane, konkretnie nazwane i upowszechnione projekty majg mobilizowa¢ energie
partnerow z uwagi na fakt, ze wytyczajg samorzadowi jasny kierunek dziatania: spetni¢ wymagania
zwigzane z uzyskaniem tych wiasnie ,znakéw firmowych”. Moze to by¢ istotne dla prestizu i
korzystne finansowo dla budzetu miasta.

Sprawag nieobojetng dla dynamiki procesow miastotworczych jest zakres stosowania zachet
finansowych. Zachety do podejmowania dziatah mogg przybiera¢ rézne formy. Mogtyby to by¢
miedzy innymi:

. ulgi podatkowe, (np. za realizacje programow kulturalnych w wyznaczonych budynkach
prywatnych lub realizacje okreslonych programéw uzytkowych (np. przygotowanie kwater
turystycznych w dawnych, stylowych budynkach),

. premie z funduszu komunalnego, (np. za odnowienie elewacji budynkoéw prywatnych zgodnie
Z projektem zaproponowanym przez miasto),

. subwencje budzetu centralnego (dofinansowanie obiektow zabytkowych, dotacje na
modernizacje infrastruktury, inwestycje przyjazne srodowisku),

. specjalne jednorazowe dofinansowanie konkretnych projektéw czy przedsiewzie¢, np.
organizacja przez samorzad ukwiecenia budynkow prywatnych i dystrybucja kwiatow
w sezonie letnim w zamian za ich ekspozycje na elewacji budynkéw przez prywatnych
wiascicieli,

. porady i pomoc w organizacji projektow inwestycyjnych.

Proponowane przywileje finansowe pozwalajg réwnoczeénie na stawianie wymogdéw odnosnie
wspieranych projektéw. W konsekwencji pozwalajg wiec najbardziej skutecznie ksztattowac
krajobraz kulturowy miasta. Nastgpi to jednak dopiero pod warunkiem, ze wymogi architektoniczne
stawiane korzystajgcym z przywilejéw finansowych partnerom, bedg swiadomie pod tym katem
uksztattowane i realne, czyli mozliwe do egzekwowania.

17.3. Instytucja wdrazania
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Do realizacji catego programu rewitalizacji nalezy powota¢ decyzjg Rady Miasta Grajewo lub
Burmistrza miasta specjalng instytucje np. Agencje Rewitalizacji Grajewa. Dziata¢ ona moze jako
jednostka budzetowa, ktérej budzet bytby kontrolowany przez Rade Miasta.

Za przyjeciem takiego rozwigzania prawnego przemawia:

. wyposazenie przez wladze miasta w srodki budzetowe w chwili utworzenia, co wazne jest
szczegolnie na poczatku dziatalnosci,

. petne pokrywanie wszelkich wydatkow jednostki z budzetu miasta,

. brak zaleznosci pomiedzy wysokoscig wydatkow, a wysokoscig uzyskanych wptywow, co

oznacza, iz tego rodzaju forma organizacyjna moze egzystowac takze w razie prowadzenia
dziatalnosci “niedochodowej”, co z kolei pozwala na swobodne realizowanie celéw, dla
ktérych jednostka zostata utworzona,

. duza wiarygodno$¢ na rynku, albowiem miasto jako zatozyciel jest osobg prawng budzacag
powszechne zaufanie,
. Scisty zwigzek z miastem, ktéra powotato dang jednostke, co pozwala na korzystanie z

wszelkiego potencjatu, jaki posiada gmina w zakresie technicznym i osobowym, fatwy dostep
do wszelkich informaciji, a takze mozliwo$¢ preferencyjnego traktowania przez gmine.

Argumentami przeciwko takiej formie jest:

. catkowite uzaleznienie finansowe od miasta,

. brak mozliwosci wypracowywania wtasnych dochodow,

. “polityczne” uzaleznienie od uktadu sit i opcji politycznych w zarzgdzie miasta,

. brak swobody w podejmowaniu decyzji, dotyczacych strategii i kierunkdéw dziatania,
. mozliwo$¢ realizacji wytgcznie celéw uzytecznosci publiczne;j.

Celem dziatania instytucji wdrazajacej powinno by¢ przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych prowadzonych z funduszy publicznych lub przy ich udziale, a takze inicjowanie i
wspieranie prywatnych przedsiewzie¢ tak, aby prowadzone byly w interesie rozwoju miasta i
zgodnie ze strategig rewitalizacji.

Na instytucji rewitalizacji spoczywac bedzie obowigzek koordynacji wszelkich prac zwigzanych z
rewitalizacja, m.in. przygotowaniem koncepcji prac w poszczegoélnych kwartatach, promocjg
srédmiescia i jej odnowy, wspoétdziataniem z odpowiednimi jednostkami w zakresie opracowania
planu socjalnego dla mieszkancow obszaru staromiejskiego.

17.4. Utrudnienia we wdrazaniu rewitalizaciji

Realizacja programu rewitalizacji moze napotkaé szereg barier, ktére mogg stanowi¢ powazne
zagrozenie dla osiggniecia zaktadanych celow. Czynnikami zagrozenia s3a:

. brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych, wynikajgcy z niedostatecznego wsparcia
budzetu miasta przez zewnetrzne zrédta finansowania (fundusze strukturalne UE, budzet
panstwa, fundusze celowe, sponsoréw),

. brak wystarczajgcej inicjatywy ze strony panstwa w kierunku wypracowania odpowiedniej
formuty prawnej dla prowadzenia programéw rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci jasnego
rozdziatu kompetencji miedzy wtadzami panstwowymi i samorzgdowymi, uwzgledniajgcej
nowe instrumenty spoteczne i ekonomiczne,

. rozproszenie problematyki rewitalizacyjnej w wielu aktach prawnych; brak spéjnosci
pomiedzy gospodarkg przestrzenng, prawem budowlanym, ochrong srodowiska i ochrong
dziedzictwa kulturowego,

. niski poziom swiadomosci spotecznej co do znaczenia wartosci wspolnych i koniecznosci
godzenia interesu wlasnego z interesem ogétu,

. postawa mieszkancow wobec ochrony wartosci zabytkowych, cechujgca sie brakiem
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zrozumienia dla jego wartosci i zniecheceniem do przymusowych form ochrony, zagrazajgca
biernoscig lub aktywnoscig sprzeczng z ideg ochrony.

. postawa witascicieli nieruchomosci zabytkowych, cechujgca sie checig dowolnego ich
uzytkowania i brakiem swiadomosci potrzeby ochrony zabytkow przesztosci,

. nieche¢ srodowisk odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng, ochrone zabytkéw
i administratorow mienia komunalnego do traktowania spotecznosci zamieszkujgcej w
omawianym kwartale zabudowy jako partnera w programie rewitalizacji,

. brak odpowiednich kadr przygotowanych do wdrazania programu rewitalizacji,

Na wiadzach miasta spoczywa obowigzek aktywnego i uprzedzajgcego wychodzenia naprzeciw
rysujgcym sie zagrozeniom, kiore mogg by¢ rozwigzane w skali lokalnej. Dotyczy to w
szczegolnosci aktywnego poszukiwania zrodet finansowania programu, dziatan edukacyjno-
promocyjnych oraz doskonalenia kadr, kiére zostang zaangazowane w realizacje programu
rewitalizacji.

17.5. Procedura wdrazania, sposoby monitorowania, oceny i
komunikaciji spotecznej

Dla wdrozenia programu rewitalizacji proponuje sie przyjecie nastepujgcej procedury:

. Burmistrz Miasta Grajewo wychodzi z inicjatywg - programem rewitalizacji Grajewa.
. Rada Miasta przyjmuje uchwatg program rewitalizaciji.
. Zarzadzeniem Burmistrza lub uchwatg Rady Miasta powotana zostaje rada ds. rewitalizacji

oraz zespot zadaniowy ds. rewitalizacji; w dalszej kolejnosci powotany zostaje petnomocnik
ds. rewitalizacji, ktory petni funkcje koordynatora zespotu zadaniowego przygotowujgcego
program rewitalizacji i jest odpowiedzialny za zbieranie wnioskow, przygotowanie danych
oraz wyznaczenie obszaru i zakresu rewitalizaciji.

. Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji sktada sie z pracownikéw Urzedu Miasta Grajewo, zarzad
budynkéw (zasobdéw) komunalnych, Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w
Grajewie i innych miejskich instytuciji.

. Rada ds. rewitalizacji powinna sktadac sie ze specjalistow roznych branz, ktérzy posiadajg
doswiadczenia zawodowe zwigzane z dziataniami na terenie miasta Grajewo (urbanisci,
architekci, konserwatorzy =zabytkow, specjalisci ochrony Srodowiska, socjologowie,
ekonomisci, prawnicy i in.).

. Sktad rady powinien by¢ przyjety uchwatg Rady Miasta Grajewo.

. Burmistrz moze wnioskowa¢é do Rady Miasta Grajewo o powotanie w ramach Rady
specjalnej komisji ds. rewitalizacji.

. Rada Miasta Grajewo powotuje Komisje uchwata.

. Komisja sktada sie z wyznaczonych przez Rade Miasta Grajewo radnych oraz kluczowych

dla rozwoju miasta partneréw spoteczno-gospodarczych.

. Komisja wybiera uchwatg - ze swojego sktadu - przewodniczgcego kierujgcego jej pracami i
ja reprezentujgcego.

. Rada Miasta moze podjg¢ uchwate o nadaniu okreslonej formy prawnej instytucjom i osobom

zarzadzajgcym realizacjg programu rewitalizacji (koordynatorowi ds. rewitalizacji, radzie ds.
rewitalizaciji, instytucji ds. rewitalizacji oméwionej w podrozdziale).

Zmiany w krajobrazie kulturowym srédmieécia (w tym przypadku jednego kwartatu zabudowy)
wymagajg monitorowania przez réznych uczestnikdw tego procesu, tj.: mieszkancow, wiasciciel
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nieruchomos$ci  (prywatnych, komunalnych i spotdzielczych), stowarzyszenia regionalne
(mito$nikébw miasta, zabytkéw, ekologéw), wiadze komunalne, stuzby ochrony zabytkéw, stuzby
planistyczne (szczebla lokalnego i wojewddzkiego), przedsigbiorcéw, lokalnych politykdw i inne
Srodowiska opiniotwércze (nauczyciele, dziennikarze, ksieza). Sygnaty dotyczace dziatan na
obszarze srddmiescia pochodzgce od partneréw spotecznych powinny by¢ waznym zrédtem
informac;ji dla instytucji rewitalizacji.

Zmiany na obszarze srédmiesScia dokonujg sie w wyniku dziatalno$ci rozmaitych podmiotéw
gospodarczych, instytucji i oséb prywatnych. Kazdy z tych podmiotow kieruje sie wtasng logikg
postepowania, ma okreslone mozliwosci prawne, finansowe, postrzega otoczenie w sposéb sobie
wiasciwy. Przypisywanie tym grupom jednolitych postaw wobec prowadzonych dziatan moze
generowadé konflikty i wptyngé na porazke programu rewitalizacji srodmiescia, w ktorym witadze
miasta inicjujg proces dziataniami skoncentrowanymi na wlasnych zasobach kubaturowych oraz
organizacji wspolnej przestrzeni miejskiej.

Tradycyjnie monitorowanie i komunikacja spoteczna odbywac sie powinna na poziomie instytucji
rewitalizacji. Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu przekazywania informac;ji
poprzez specjalnie przygotowang do tego celu strong internetowg, na ktorej uczestnicy programu
mogliby bezposrednio przekazywac¢ swoje uwagi. Zmiany na obszarze $rddmiescia Grajewa majg
dokona¢ sie w wyniku dziatalnoéci rozmaitych podmiotéw gospodarczych, instytucji i oséb
prywatnych. Kazdy z tych podmiotow kieruje sie wlasng logikg postepowania, ma okreslone
mozliwosci prawne, finansowe, postrzega otoczenie w sposob sobie wiasciwy. Przypisywanie tym
grupom jednolitych postaw wobec prowadzonych dziatan moze generowac konflikty i wptyngé na
porazke programu rewitalizacji srédmiescia, w ktorym wiadze miasta inicjujg proces dziataniami
skoncentrowanymi na wiasnych zasobach kubaturowych oraz organizacji wspolnej przestrzeni
miejskiej.

Partnerami programu rewitalizacji mogg byc¢:
. mieszkancy i wtasciciele nieruchomosci,
. przedsiebiorcy i najemcy lokali uzytkowych,
. partnerzy spoteczno — gospodarczy, w tym miedzy innymi miejskie jednostki i spétki :
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejski Dom Kultury,
zarzad budynkéw (zasobéw) komunalnych,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Grajewie ,
Zarzad Drog Powiatowych w Grajewie,
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Grajewie
oraz inne instytucje takie jak:
Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego,
Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,
Powiatowy Urzad Pracy,
Komenda Miejska Policji,
spotdzielnie mieszkaniowe,
agencje nieruchomosci,
inne ™.

VVVVVVYVY VVVVVYVY

17.5.1. Mieszkancy
Mieszkancy, do konca lat 80. XX w., mieli ograniczony wplyw na ksztattowanie srédmiescia
Grajewa. Dziatania prowadzone na tym obszarze byty podejmowane bez ich przyzwolenia,
ignorujgc catkowicie opinie bezposrednich uzytkownikéw obiektéw kubaturowych lub dziatek.
Decyzje o ochronie lub ingerencji w dany obiekt byty podejmowane arbitralnie. Takie dziatania byty
postrzegane jako forma przymusu ze strony wiadzy. Spoteczenstwo nie byto informowane o

11w pazdzierniku 1999 roku w Grajewie powstato Stowarzyszenie "Bezpieczne Grajewo". Stowarzyszenie postawito sobie za cel
poprawe bezpieczenstwa w tym miescie. Stowarzyszenie organizuje réwniez szkolenia dla pedagogow, psychologéw szkolnych i
policjantéw oraz sprawdziany ze znajomosci przepiséw ruchu drogowego i ratownictwa dla mtodziezy i dzieci.

Ponadto sg organizowane spotkania i publiczne dyskusje na temat narkomanii i alkoholizmu z udziatem najlepszych w kraju fachowcow,
zajmujgcych sie zwalczaniem tych patologii. Z kolei dla dzielnicowych stowarzyszenie zakupito telefony komorkowe.

W 1999 roku, kiedy zaczeto juz dziata¢ stowarzyszenie, liczba przestepstw spadta z 1107 do 797. Prawie trzykrotnie spadta liczba
przestepstw popetnianych przez nieletnich. Dane sprzed 8 laty.
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przedsiewzieciach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego ani na etapie podejmowania
decyzji, ani w trakcie ich realizacji. Jedynie drastyczne btedy decydentéw budzity gtosy protestu,
ktére nie miaty wptywu na zmiane podjetych juz decyzji. Obecnie mieszkancy sg waznym
podmiotem w procesie rewitalizacji. Instytucje rewitalizacji muszg na biezgco zbiera¢ sygnaty ze
strony mieszkancow i podejmowaé decyzje zgodne z ochrong ich intereséw. Przewidywana
alokacja czesci mieszkancow nie powinna by¢ traktowana jako rodzaj zestania poza obszar
srodmiescia. Z chwilg przeniesienia tych oséb poza srédmiescie musi by¢ wprowadzony program
pomocy materialnej i edukacyjny, aby wyprowadzi¢ te srodowiska z kregu biedy. Stad istnieje
potrzeba wytonienia sposrod mieszkancéw srodmiescia rady, ktéra na biezgco kontaktowataby sie
Z instytucjami rewitalizacji.

17.5.2. Prywatni wiasciciele nieruchomosci
Witasciciele nieruchomosci w obrebie kwartatu zabudowy stanowig relatywnie nieliczng grupe.
Nowa sytuacja ustrojowa pozwolita wtascicielom staé sie na powrét podmiotem w podejmowaniu
decyzji w stosunku do swoich nieruchomosci. Wprowadzenie programu rewitalizacji na terenie
srédmiescia bedzie jednak wigzato sie z okreslonymi ograniczeniami, ktére zostaty wskazane
w czesci poswieconej wytycznym. Wszelkie ograniczenia mogg traktowac jako relikt z poprzedniej
epoki. W ich swiadomosci nie ma miejsca na ograniczenia indywidualnego prawa wtasno$¢ na
rzecz dobra publicznego.
Wiasciciele zabytkowych nieruchomosci na terenie srédmiescia Grajewa sg jednak grupg
obywateli miasta, ktdra na programie rewitalizacji moze skorzysta¢ najwiecej. Wdrozenie pewnych
ograniczen w ksztattowaniu krajobrazu srédmiescia, podnoszenia walorow estetycznych, moze
znalez¢ zrozumienie w przypadku partnerskich relacji pomiedzy instytucjami rewitalizacji a
wiascicielami. Wiasciciele nieruchomosci na obszarze objetym programem rewitalizacji powinni
powotaé swojg rade lub stowarzyszenie, ktére na biezgco komunikowatoby sie z instytucjami
rewitalizacji i miato mozliwos¢é wprowadzenia do nich swoich reprezentantéw. Tak wiec
monitorowanie i komunikacja spoteczna odbywataby sie na poziomie instytucji rewitalizacji oraz
poprzez interaktywng strone internetows.

17.5.3. Mitosnicy Grajewa

Ta grupa uczestnikow programu rewitalizacji jest wazna dla przywracania walorow srédmiesciu
Grajewa. Mitosnikami Grajewa sg zaréwno mieszkancy jak i turysci, osoby zwigzane zawodowo z
tym obszarem oraz amatorzy. Ich wszystkich wyrdznia jednak duza aktywno$¢ na rzecz
propagowania przesztoéci miasta. Zrodtem tej aktywnosci jest silny zwigzek emocjonalny z
Grajewem.

Mitosnicy, jako grupa obdarzona szczegding aktywnoscig i zaangazowaniem w ochrone zabytkow,
mogg spetni¢c wazng role w lobbingu wsrdéd réoznych srodowisk zaangazowanych w dziatania na
obszarze Srodmiescia. Dzigki tej grupie mozna monitorowac okreslone segmenty dziatan. Wszelkie
uwagi powinny by¢ zbierane, bezposrednio lub poprzez strone internetowg, przez instytucje
rewitalizacji.

17.5.4. Stuzby planistyczne

Instytucje odpowiedzialne w mieScie za planowanie przestrzenne sg odpowiedzialne za
gromadzenie i przetwarzanie informacji, ktére znajdujg swoje odbicie w planach
zagospodarowania przestrzennego. Jednak rzeczywisty wptyw planistéw przestrzennych jest
znacznie mniejszy niz to powinno wynikaé z przypisanych im mozliwo$ciom. Srédmiescie Grajewa
jest tego przyktadem, wiele z proponowanych rozwigzan nie weszto do realizacji. Stuzby
planistyczne muszg by¢ zobligowane przez witadze miasta do pracy przy monitorowaniu
przeksztalcenh w czasie procesu rewitalizacji. Przedstawiciel tych stuzb musi wejs¢ w sktad
instytucji rewitalizaciji.

17.5.5. Przedsiebiorcy
Rola, jakg majg do spetnienia przedsiebiorcy, jest niezwykle wazna. Bez udziatu inwestorow nie
mozna moéwi¢ o sukcesie programu. Tendencje rozwoju nowoczesnej gospodarki na Swiecie
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pokazujg, ze gtownym czynnikiem lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych stajg sie zabytkowe
centra miast, nasycone wartosciami estetycznymi, symbolicznymi, historycznymi, promocyjnymi i
integracyjnymi. Takie miejsca przyciggajg inwestoréw, jednak ze strony instytucji rewitalizacji musi
by¢ prowadzony monitoring mozliwosci inwestycyjnych na obszarze Srodmiescia. Monitoring
oznacza w tym przypadku obserwowanie i przeciwdziatanie zjawiskom ograniczajgcym mozliwosci
dziatania przedsiebiorcom na obszarze srodmiescia. Dziatania te muszg by¢ zgodne z wytycznymi
programu.

17.5.6. Srodowiska opiniotworcze
Sojusznikiem w programie rewitalizacji mogg by¢ dziennikarze, nauczyciele i ksieza.
Przedstawiciele tych srodowisk nie sg podmiotem decyzji, niemniej jednak stanowig gremium
opiniotwércze. Dzieki ich pomocy mozna prowadzi¢ dialog ze spotecznoscig srodmiescia. Lokalna
prasa, radio i telewizja powinny odegra¢ wazng role w promowaniu programu. Nauczyciele mogg
przyblizy¢ uczniom zatozenia rewitalizacji; podobna moze by¢ rola ksiezy Srédmiejskich parafii.

18. PODSUMOWANIE PROGRAMOW REWITALIZACYJNYCH
W GRAJEWIE

ANALIZA SWOT
WIZJA



Sity
1. Dogodne potozenie
komunikacyjne

2. Wola polityczna wiadz
samorzgdowych dla
ochrony dziedzictwa
kulturowego

3. Imprezy kulturalne

Stabosci

1.

Zarzgdzanie zasobami

zabytkowymi

2.

R

Stan wlasnosciowy
Podmioty gospodarcze
Oferta inwestycyjna
Bezrobocie
Przestepczosé

Szanse
1. Inwestycje

2. Fundusze
pomocowe

3. Promocja
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Zagrozenia

1. Relacje miasto —
wladze wojewddzkie

2. Ziy stan
techniczny obiektéw
zabytkowych

3. Ograniczenia prawne
i finansowe sektora
prywatnego dla
restauracji zabytkéw

MISJE

Zintegrowac spotecznosc¢
WOKOt wizji

Zmienic strukture
wtasnosciowg na obszarze
srodmiescia

(z komunalnej na prywatng)

Profesjonalnie
promowac¢ miasto

Tworzy¢ wspdling
przestrzeh miejska,
place, nowe ulice

w kwartatach zabudowy

PRIORYTETY

Powotac rade Przygotowaé tereny Opracowac Prowadzi¢ kampanie

ds. rewitalizacji inwestycyjne program promocyjna programu
budownictwa rewitalizacji
komunalnego

CELE

modernizacja tworzenie rozwoj poprawa ochrona zasobéw

i poprawa warunkow do i modernizacja warunkow zycia przyrodniczych

infrastruktury rozwoju sieci drogowej mieszkancow i dziedzictwa kulturowego

technicznej gospodarczego i stanu oraz racjonalne
bezpieczenstwa zagospodarowanie
publicznego przestrzeni miejskiej

W ujeciu catosciowym analiza programu rewitalizacji kwartatu zabudowy Grajewa obejmuje
rozpoznanie jego sit i stabosci, czyli mocnych i stabych stron (analiza wewnetrzna) oraz obecnych
i przysztych zmian w jego otoczeniu, czyli jego szans i zagrozen (analiza zewnetrzna).
Prezentowana ponizej procedura SWOT jest syntezg przedstawionego wczesniej opisu stanu i

tendenciji.

Analiza SWOT, okreslana czesto takze jako “analiza strategiczna”, jest sposobem uporzgdkowania
informacji o istniejacych lub potencjalnych (mozliwych) uwarunkowaniach rozwoju. Stanowi ona
forme opisu sytuacji wyjsciowej w obszarze majgcym by¢ przedmiotem strategii rozwoju.
Zadaniem analizy SWOT jest wskazanie najwazniejszych elementéw stanu miasta, wraz z ich
wzajemnymi zaleznosciami. Tak uporzadkowany opis sytuacji stanowi podstawe sformutowania
celéw i priorytetéw rozwoju, ktore z kolei powinny by¢ zinstrumentalizowane w postaci wigzki celéw

strategicznych.

Analiza strategiczna SWOT zostata zatem podzielona na opis:

1. Silnych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementéw
rzeczywistosci srodmiescia Grajewa majacych charakter pozytywny z punktu widzenia jej

przysztego rozwoju.

2. Stabych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych o charakterze negatywnym.
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3. Szans tj. uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym; jako
szanse uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktérych Zrodta lezg poza obszarem miasta lub poza
zakresem kompetencji wladz publicznych dziatajgcych na jego obszarze.

4. Zagrozen, tj. uwarunkowan zewnetrznych majgcych negatywny wptyw na dalszy rozwaj
srédmiescia i catego miasta.

SILNE | SLABE STRONY MIASTA

Silne strony (stan obecny)

1. Zachowanie elementéw historycznie uksztattowanego budownictwa z XIX i XX wieku
2. Dogodne potozenie pod katem potencjalnych inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym
3. Pozycja miasta jako osrodka o znaczeniu ponadlokalnym

Stabe strony (stan obecny)

Brak przygotowanych terenéw pod inwestycje

Zarzgdzanie obiektami zabytkowymi

Niezdefiniowany produkt turystyczny

Zty stan techniczny zabytkéw

Oferta turystyczna

Infrastruktura komunalna

Stabe podmioty gospodarcze

Niedostateczny system informacji

Niezmodernizowane obiekty i nierownomierny rozwéj podmiotéw gospodarczych

©CENOIORWN =

SZANSE | ZAGROZENIA W OTOCZENIU MIASTA

Szanse (przyszie)

Inwestycje zwiekszajgce konkurencyjnosé lecznictwa uzdrowiskowego i oferty turystycznej
Promocja

Cztonkostwo w UE i fundusze pomocowe

Budowa drogi Via Balitica i Railway Baltica i innych inwestycji komunikacyjnych

Wzrost aktywnosci lokalnej

Dziatania proekologiczne

Wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci

Rozwdj nowych technologii teleinformatycznych

NN =

Zagrozenia (przyszie)

. Zmniejszanie dochodéw ludnosci

Ograniczenia w polityce spotecznej

Brak regulacji prawnych dla obszaréw nasyconych obiektami zabytkowymi
Trudno$ci z egzekwowaniem porzadku publicznego

Wzrost bezrobocia

Zmniejszanie sie bezpieczenstwa publicznego

o wWN=

Uznano, ze decydujgcy wptyw na realizacje programu rewitalizacji miasta bedg miaty nastepujace
czynniki (zgodnie z analizg SWOT): nowe inwestycje prowadzone w miescie w celu zwigkszania
jego konkurencyjnosci wobec innych osrodkéw, walory zabytkowe s$rédmiescia, potozenie w
sgsiedztwie szlakow komunikacyjnych.
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Z analizy powyzszej macierzy wynika, ze w obecnej wewnetrznej sytuacji miasta przewazajg silne
strony (62%) oraz szanse ptyngce z otoczenia (49%).

W nastepnym kroku podjeto probe okredlenia relacji zachodzgcych miedzy otoczeniem miasta i
organizacjg miejskg. Ta czes¢ analizy pozwolita okresli¢, czy w miescie dominujg stabe strony czy
tez atuty, oraz czy w otoczeniu miasta wieksze znaczenie majg zidentyfikowane szanse czy tez
moze zagrozenia. Zbadanie czynnikdw dominujgcych w miescie i jego otoczeniu pozwolito na
wypracowanie kolejnej matrycy. Sposréd zidentyfikowanych sit miasta i szans istniejgcych w
otoczeniu zwraca uwage silna korelacja walorow s$rodowiskowych  oraz potozenie przy
miedzynarodowej drodze Via Baltica i Railway Baltica.

19. WNIOSKI KONCOWE

Srédmiescie Grajewa posiada swojg specyfike, zwigzang z wartosciami kulturowymi, ale réwniez
koncentrujg sie tutaj wazne dla funkcjonowania miasta instytucje, sg tu sklepy, a takze przecinajg
ja drogi o istotnym znaczeniu krajowym. Jest to réwnoczes$nie obszar wystepowania licznych
problemow o charakterze spotecznym i gospodarczym, zaniedbany i znajdujgcy sie w stanie coraz
wyrazniej dostrzeganego kryzysu.

Zachwianiu ulegta rownowaga w strukturze ludnosci, zyje tu, czesto w biedzie, duza liczba
bezrobotnych, jaskrawo zaznaczajg sie kontrasty warunkoéw zycia i pracy. Zanikowi dziatalnosci
w wielu dziedzinach towarzyszy pojawianie sie pojedynczych obiektéw luksusowego handlu i
bankéw. Postep w rozwoju gospodarczym dzielnicy hamowany jest przez fatalny stan techniczny
wielu budynkow i znaczne zaniedbania w zakresie infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
instalacji sanitarnej i systemu ogrzewania budynkow. Szybko niszczeje wiekszosS¢ obiektow o
charakterze kulturowym.

Celem nadrzednym rewitalizacji jest polepszenie jakosci zycia w obrebie kwartalu zabudowy; ten
cel moze by¢ osiggniety poprzez dziatania inwestycyjne, zwtaszcza remontowo-budowlane, oraz
programy spoteczno-gospodarcze. Cel moze by¢ osiggniety poprzez dziatanie w trzech
kierunkach:

. nadanie srodmiesciu nowej jakosci i nowej wartosci ekonomicznej,
. zachecenie ludnosci do zamieszkania i inwestowania w srédmiesciu,
. poszukiwanie odmiennego wyrazu przestrzennego i realizacja programoéw centrotwdrczych.

Przeszkodg w realizacji programu rewitalizacji miasta sg wysokie koszty, szacowane w
perspektywie najblizszych lat, na poziomie co najmniej kilkudziesieciu milionéw ztotych. Zadaniem
wiladz miasta jest kontynuowanie staran o pozyskanie na ten cel zewnetrznych srodkéw
finansowych, w szczegdlnosci z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Powaznym wyzwaniem programu jest planowana sprzedaz budynkéw komunalnych, potgczona z
budowg mieszkan zastepczych poza obszarem $rodmieScia oraz przeniesieniem
dotychczasowych mieszkancéw starych kamienic do nowo wybudowanych obiektéw. Tak duza
operacja wymaga szeroko zakrojonej i prowadzonej z duzym wyprzedzeniem akcji informacyjne;j
oraz stosowania réznorodnych form partycypacji spotecznej na wszystkich etapach przygotowania
i realizacji programu.

Analiza sytuacji w dziedzinie stanu zasobow materialnych $rodmiescia wskazuje na potrzebe
pilnego opracowania szczegdtowych plandw, petnej dokumentacji technicznej i uzupetniajgcej
wyceny kosztow programu. Do czasu podjecia szerzej zakrojonych inwestycji wiele wysitku nalezy
wiozy¢ w dziatania o charakterze integracyjnym w sferze spotecznej.

Z chwilg przyjecia programu nalezy pilnie powotaC instytucje rewitalizacji, zapewni¢ wiasciwe

monitorowanie postepow programu, zorganizowaé system komunikacji spotecznej oraz rozwijaé
szerokg wspotprace pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzgdowymi.
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Do realizacji catego programu rewitalizacji w programie konieczne jest powotanie decyzjg Rady
Miejskiej lub Burmistrza Grajewa specjalnej instytucji np. Agencji Rewitalizaciji.

Nalezy zaktadaé, ze celem dziatania instytucji wdrazajgcej powinno by¢ przygotowanie i realizacja
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych prowadzonych z funduszy publicznych lub przy ich udziale, a tak-
ze inicjowanie i wspieranie prywatnych przedsiewzie¢ tak, aby prowadzone byty w interesie rozwo-
ju miasta i zgodnie ze strategig rewitalizacji. Na instytucji rewitalizacji spoczywa¢ musi obowigzek
koordynacji wszelkich prac zwigzanych z rewitalizacjg, m.in. przygotowaniem koncepcji prac w po-
szczegolnych kwartatach, promocjg rewitalizowanej czesci srodmiescia i jej odnowy, wspotdziata-
niem z odpowiednimi jednostkami w zakresie opracowania planu socjalnego dla mieszkarcéw ob-
szaru staromiejskiego.

W programie zwraca sie szczegdlng uwage, ze zmiany w krajobrazie kulturowym srédmiescia wy-
magajg monitorowania przez roznych uczestnikow tego procesu, tj.: mieszkahncow, wiascicieli nie-
ruchomosci (prywatnych, komunalnych i spétdzielczych), stowarzyszenia regionalne (mitosnikow
miasta, zabytkéw, ekologow), wtadze komunalne, stuzby ochrony zabytkéw, stuzby planistyczne
(szczebla lokalnego i wojewddzkiego), przedsiebiorcéw, lokalnych politykow i inne srodowiska opi-
niotworcze (nauczyciele, dziennikarze, ksieza). Sygnaty dotyczace dziatah na obszarze srédmie-
Scia pochodzgce od partnerow spotecznych powinny by¢ waznym zrodtem informacji dla instytuciji
rewitalizacji.

Zakfada sie, ze zmiany na obszarze srédmiescia Grajewa majg dokonac sie w wyniku dziatalnosci
rozmaitych podmiotéw gospodarczych, instytucji i oséb prywatnych, bowiem kazdy z tych podmio-
téw kieruje sie wtasng logikg postepowania, ma okreslone mozliwosci prawne, finansowe, postrze-
ga otoczenie w sposéb sobie wiasciwy. Przypisywanie tym grupom jednolitych postaw wobec pro-
wadzonych dziatan moze generowaé konflikty i wptyng¢ na porazke programu rewitalizacji $rod-
miescia, w ktorym wiadze miasta inicjujg proces dziataniami skoncentrowanymi na wtasnych zaso-
bach kubaturowych oraz organizacji wspélnej przestrzeni miejskiej. Tak sie stato np. w Suwatkach,
gdzie jest realizowany program rewitalizacji Srédmiescia. Mieszkancy remontowanych (restaurowa-
nych) kamienic byli alokowani do innych lokali i jedynie czes¢ z nich wrdcita do swoich dawnych
mieszkan administrowanych przez Zarzagd Budynkéw Mieszkalnych. Brak odpowiedniej informacji
na etapie przed przystgpieniem do alokacji mieszkancéw doprowadzit do szeregu napiec¢ i konflik-
téw, gdy nie pozwolono na powrét do wyremontowanych kamienic ich dawnych mieszkancow. Pro-
gram zakfadat, ze nie wszyscy dawni mieszkancy wrocg do srodmiescia, jednak konieczne byto
uswiadomienie tego mieszkancom wczesniej.

Rewitalizacja srodmiescia Grajewa jest w sporej czesci kreacjg nowych wartosci, nie mozna jed-
nak ich wdraza¢ bez wsparcia ze strony lokalnej spoteczno$ci.
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CZESC E - WYKORZYSTANE INFORMACJE | OPRACOWANIA

1) Studium techniczno — ekonomiczno - srodowiskowe na budowe obwodnicy Grajewa
w ciggach drog krajowych nr 61 Warszawa — Augustow i nr 65 granica panstwa — Etk
— Biatystok — Bobrowniki”

2) Analiza srodowiskowa dotyczaca projektowanych obwodnic miasta Grajewo (woj.
podlaskie) w ciggu drogi krajowej nr 61 i 65
data umieszczenia materiatu na stronie 6 wrzesnia 2006 r.
http://www.gddkia.gov.pl/article/oddzialy/gddkia_bialystok/konsultacje_spoleczne/bu
dowa_obwodnicy_grajewa/article.php/id_item_tree/69a568e03230026e5b75186b13
f55784/id_art/98b11e23ac490b1037ea9c911ce8607d

3) Informacja o wynikach kontroli realizacji inwestycji potozonych wokoét miast i na
obszarach o wysokich walorach turystycznych w wojewoédztwie podlaskim Biuletyn
Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
Nr ewidencyjny: 175/2004 Data sporzadzenia: 10/2004 Dziat tematyczny: budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli wstep/inform2004/2004175
Biuletyn Informacji Publicznej redaguje Krzysztof Z. Andrzejewski
tel. (22) 444-51-53, fax (22) 444-56-90
Data modyfikacji: 2005/10/20 14:07:46
Redaktor: Krzysztof Z. Andrzejewski - naczelny redaktor serwisu
Tomasz Dudzinski, Krzysztof Sychowicz: Grajewo w XX wieku, Grajewo 2005

4) ,,Studium techniczno — ekonomiczno - sSrodowiskowe na budowe obwodnicy Grajewa
w ciagach drég krajowych nr 61 Warszawa — Augustoéw i nr 65 granica panstwa — Etk
— Bialystok — Bobrowniki”’ zawarte sa propozycje przebiegéw tras z dala od centrum
miasta.
Dla obwodnicy w ciggu drogi Nr 61 (trasa gtéwna ruchu przyspieszonego na minimalnych
parametrach trasy ekspresowej)
¢ wariant 1 — pétnocny— nawigzujgcy do ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Grajewo” ,
¢ wariant 2 — bliski potudniowy, przez dzielnice przemystowg z wariantowaniem wigczenia do
istniejgcej trasy w rejonie Toczytowa,
¢ wariant 3 — dalszy potudniowy, wzdtuz potudniowej granicy miasta z wariantowaniem obejscia
miejscowosci Popowo.

Dla obwodnicy w ciggu drogi Nr 65 (trasa gtéwna ruchu przyspieszonego)

¢ wariant 1 — zachodni - krotki, po zachodniej stronie linii kolejowej i przez dzielnice
przemystowg do wtgczenia w rejonie wsi Koszarowka,

¢ wariant 2 — wschodni — nawigzujgcy do przebiegu ze ,Studium uwarunkowan...”, z
przesunieciem srodkowego odcinka na wschéd i nowym przebiegiem na odcinku pétnocnym,

¢ wariant 3 — zachodni — dtugi, od pétnocy jak wariant 1, na potudniu po nowym przebiegu
z ominieciem dzielnicy przemystowej i wariantowaniem w rejonie m. Ruda).

Po przeanalizowaniu nadestanych opinii, uwag GDDKIA Biatystok oraz przeprowadzeniu
konsultacji i spotkah roboczych z wlkadzami miasta i gminy Grajewo wyzej wymienione warianty
skorygowano i zmodyfikowano. Dotyczyto to zaréwno wariantéw obwodnicy w ciggu drogi nr 61 jak
i obwodnicy w ciggu drogi nr 65. Poniewaz opinie nadsytane byty w réznym czasie powstawaty
kolejne odmiany wariantéw podstawowych oznaczone symbolami a, b lub c.

Wszystkie warianty obwodnicy w ciggu drogi nr 61 przecinajg linie kolejowa nr 38 relacji Biatystok
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http://www.gddkia.gov.pl/article/oddzialy/gddkia_bialystok/konsultacje_spoleczne/budowa_obwodnicy_grajewa/article.php/id_item_tree/69a568e03230026e5b75186b13f55784/id_art/98b11e23ac490b1037ea9c911ce8607d
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— Gtomno, dtugosci 226 km. Jest to linia pierwszorzedna (odcinek Biatystok — Korsze), dalszy
fragment linii od Korszy do Bartoszyc jest linig drugorzedng. Linia jest jednotorowa
zelektryfikowana na odcinku od Biategostoku do Etku.
Wg rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. “W sprawie wykazu linii kolejowych o
znaczeniu panstwowym” dwa odcinki tej linii, od Biategostoku do Osowca oraz od Korszy do
Bartoszyc sg znaczenia krajowego (poz. 33 i 34 zalgcznika do powyzszego rozporzgdzenia).
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.w ramach modernizaciji linii kolejowej E75 rozwazajg alternatywnie
modernizacje odcinka Biatystok — Etk — Suwatki. Modernizowany odcinek dostosowany bytby do
predkosci pociggéw pasazerskich V=160km/godz. Dobudowany bytby na nim drugi tor (parzysty —
lewa strona w kierunku do Etku).
Przewod jezdny sieci trakcyjnej powinien by¢ zawieszony na wysokosci 5,60 m i nie moze by¢
podwieszony do konstrukcji wiaduktu.

Obwodnica w ciagu drogi nr 61
W wariantach 2 i 2a oraz 3 i 3a obwodnica przechodzi po potudniowej stronie miasta. Od zachodu
biegnie przez tereny upraw rolnych, omija od pétnocy zabudowe wsi Elzbiecin, przechodzi przez
tereny przemystowe, omija od potnocy (w wariantach 2 i 2a) i potudnia (w wariantach 3 i 3a)
zabudowe wsi Koszaréwka, nastepnie wkracza na tereny tgkowe doliny rzeki Etk.
Warianty obwodnicy przechodzg czesciowo przez tereny lesne.
W wariantach 1a, 1b, 1c trasa obwodnicy prowadzona jest po poétnocnej stronie miasta.
Proponowana trasa przebiega gtownie przez tereny rolne, na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, przecina tereny lesne, nastepnie wkracza w doline rzeki Etk, przechodzi przez nig i
kolejno w podwariancie 1a i 1 b przecina w niektérych miejscach tereny lesne. Zabudowa
oddalona jest o ponad 150 m.

Obwodnica w ciagu drogi nr 65
W wariancie 1 i 2 i jego podwariantach, droga biegnie w dolinie rzeki Etk. Prowadzona jest w
odlegtosci od 500 do 2500 m od koryta rzeki. Przecina siatke rowow melioracyjnych, przechodzi w
rejonie jeziora Brajmura, biegnie pasem igk i pastwisk w poblizu osiedli mieszkaniowych w
Grajewie i zabudowy mieszkaniowej wsi Koszardéwka.
Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wariant 2c przechodzi przez tereny lesne
potozone w obszarze chronionego krajobrazu Pojezierza Efckiego. W wariancie 2c obwodnica
dwukrotnie przekracza rzeke Etk.
W wariancie 3 obwodnica przecina tereny rolne, gtdéwnie grunty orne.
Wszystkie warianty obwodnicy w ciggu drogi nr 61 i w ciggu drogi nr 65 kolidujg z istniejgca
zabudowg (obiekty mieszkalne i niemieszkalne). Liczbe kolizji oszacowano w oparciu o skale
1: 10 000 podano w tabeli charakteryzujgcej warianty.
Wszystkie warianty obwodnicy w ciggu drogi nr 61 przecinajg linie kolejowa nr 38 relacji Biatystok
— Gtomno, dtugosci 226 km. Jest to linia pierwszorzedna (odcinek Biatystok — Korsze), dalszy
fragment linii od Korszy do Bartoszyc jest linig drugorzedng. Linia jest jednotorowa
zelektryfikowana na odcinku od Biategostoku do Etku.
Wg rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. “W sprawie wykazu linii kolejowych o
znaczeniu panstwowym” dwa odcinki tej linii, od Biategostoku do Osowca oraz od Korszy do
Bartoszyc sg znaczenia krajowego (poz. 33 i 34 zatgcznika do powyzszego rozporzgdzenia).
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach modernizacji linii kolejowej E75 rozwazajg
alternatywnie modernizacje odcinka Biatystok — Etk — Suwatki. Modernizowany odcinek
dostosowany bytby do predkosci pociggéow pasazerskich V=160km/godz. Dobudowany bytby na
nim drugi tor (parzysty — lewa strona w kierunku do Etku).
Przewdd jezdny sieci trakcyjnej powinien by¢ zawieszony na wysokosci 5,60 m i nie moze by¢
podwieszony do konstrukcji wiaduktu.
Hierarchizacja wariantéw dla obwodnicy w ciggu drogi nr 61:
¢ 1 miejsce —wariant 2i 3b
¢ 2 miejsce —wariant—2ai 3
¢ 3 miejsce — pozostate warianty

Hierarchizacja wariantéw dla obwodnicy w ciggu drogi nr 65
¢ 1 miejsce —wariant 2b i 2¢
¢ 2 miejsce — wariant 2c, 2bc, 3, 3b
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¢ 3 miejsce — wariant 3a.

POTENCJALNE KONFLIKTY SPOLECZNE
Wariant O
W miescie krzyzujg sie drogi tranzytowe krajowe nr 61 i 65, po ktérych odbywa sie ruch
miedzynarodowy. Drogi te tgczg kierunki z Warszawy, Biategostoku, Etku i Augustowa. Kierunek do
Augustowa prowadzi do przejs¢ granicznych w Ogrodnikach i Budzisku. Kierunek do Etku
prowadzi do przejscia granicznego w Gotdapi.
Zdecydowane protesty mieszkancéw miasta i zgdania wyeliminowania ruchu tranzytowego z
obszaru Grajewa i degradacje stanu technicznego i uzytkowego drég wywotuje postepujgce
obcigzenie drog wynikajgce:
¢ ze wzrostu stopnia motoryzacji w regionie (wskaznik motoryzacji 150 -250 samochodéw
osobowych na 1000 mieszkahcow - zaleznie od standardu $rodowiska),
¢ z gwaltownego wzrostu transportu ciezkiego w miescie (dotyczacy gtéwnie trasy nr 61),
¢ ze wzrostu ruchu turystycznego zwigzanego z obecnoscig atrakcyjnych terenéw w pétnocno -
wschodniej czesci kraju oraz przejsciami granicznymi.
Obwodnica w ciggu drogi nr 61
Wariant 2 przecina zabudowe wsi Koszarowka, co moze by¢ przyczyng protestow.
Obwodnica w ciggu drogi nr 65
Potencjalne konflikty mogg dotyczy¢é wariantu 2b, ktéry zbliza sie do zabudowy wsi Koszaréwka
oraz osiedli mieszkaniowych w miescie Grajewie.
Protesty moze wywota¢ prowadzenie trasy w poblizu ogrodkow dziatkowych, jako zakidcenie
dotychczasowych warunkow rekreacji a takze ingerencja w srodowisko.
Poprowadzenie trasy w dolinie rzeki Etk, pomiedzy korytem a miastem stworzy bariere w dostepie
do potencjalnych terenow rekreacyjnych.

5) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2010 roku
Gtéwne problemy, z jakimi boryka sie wojewodztwo podlaskie to wysokie bezrobocie oraz
niedostosowanie potencjatu ludzkiego do aktualnych potrzeb rynku pracy. Dlatego w
strategii jednym z podstawowych celow jest ,rozwdj jakosci wykorzystania zasobdéw
ludzkich wojewddztwa poprzez przeciwdziatanie bezrobociu, marginalizacji grup
spotecznych i podniesienie kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa”. W nawigzaniu do tego
celu okreslone zostaty okreslone dwa priorytety:
Priorytet 3 — Rozwdj instytucji i urzgdzen infrastruktury spotecznej o zasiegu i znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia, opieki spotecznej i kultury oraz
podwyzszenia w ten sposéb rangi i pozycji osrodkow regionalnych wojewddztwa i jego
integracji wewnetrznej. Priorytet ten dotyczy bezposrednio warunkéw zycia i rozwoju
mieszkancow oraz okresla istotne kierunki z zakresu ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.
Priorytet 6 — Rozwoj ogolnodostepnego systemu edukacji w tym ustawicznego ksztatcenia
kadr, dostosowanego do potrzeb regionu. Dziatania okreslone w ramach tego priorytetu
dotyczg przede wszystkim umozliwienia mieszkancom regionu pozyskanie nowych i
atrakcyjnych umiejetnosci i kwalifikacji na wszystkich poziomach ksztatcenia.

6) Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2007- 2015

Rada Miasta Grajewo przyjeta uchwate w sprawie ,Strategii Rozwoju Miasta Grajewo na
lata 2007- 2015” wraz z ,Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Strategii Rozwoju Miasta
Grajewo w latach 2007-2015”. Badania, ktére poprzedzaty przygotowanie projektu Strategii
zostaty wykonane jeszcze w czerwcu 2007 roku. Ankieta trafita woéwczas do ok. tysigca
os6b, doktadnie 449 ucznidw szkot srednich oraz 507 dorostych mieszkahcow miasta.
Projekt Strategii opracowywat Zespotu Badawczego Centrum Wspierania Rozwoju
Gospodarczego i Spotecznego (autorzy: Ewa Glinska, Norbert Brzostowski oraz Urszula
Wojszel).

Lotrategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Grajewa” zostata przyjeta uchwatg Rady
Miasta w 2001 roku. Dokument ten byt rezultatem wspdinej pracy grupy konsultantéw oraz
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mieszkancéw miasta, cztonkow Rady, instytucji i liderow, ktorzy w okresie od maja do
wrzesnia 2001 roku uczestniczyli w kolejnych etapach prac nad Strategig. Zgodnie z
intencjg autorow dokumentu, ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Grajewa” byta
wiasciwie pierwszym dokumentem, ktéry pozwolit spojrze¢ na gmine catosciowo,
ukierunkowac jej rozwoj w perspektywie kilkunastu lat, a takze umozliwit planowanie
poszczegolnych przedsiewzieé i inwestycji

Podobny dokument, opracowany na lata 2001 -2010, pt. ,Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta Grajewo” zostat przyjety uchwatg Rady Miasta jeszcze w 2001 roku.
Wiadze Grajewa obecnej kadencji podjety decyzje o koniecznosci aktualizacji zapiséw w
strategii i opracowaniu nowego dokumentu pt. ,Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata
2007-2015". Opracowanie strategii byto wynikiem wspolnej pracy grupy konsultantow oraz
mieszkancéw miasta, cztonkow Rady, instytucji i liderow, ktorzy w okresie od maja do
wrzesnia 2001 roku uczestniczyli w kolejnych etapach prac. ,Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Miasta Grajewa” byta wtasciwie pierwszym dokumentem, ktéry pozwolit spojrzeé
na gmine catosciowo, ukierunkowacé jej rozwdj w perspektywie kilkunastu lat, a takze
umozliwit planowanie poszczegodlnych przedsiewziec i inwestyciji.

Opracowanie nowego dokumentu strategii bylo poprzedzone badaniami dorostych
mieszkancéw Grajewa, a takze mtodziezy zamieszkujgcej nasze miasto.

7) ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Grajewo” Uchwala nr 75/XV/99 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia
1999r. ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXI1/119/08 z dnia 11 kwietnia 2008r.
Program rewitalizacji centrum Grajewa jest zgodny z w.w. dokumentem.

8) Wybor literatury dotyczacej rewaloryzacji i rewitalizacji miast

v" Adamczewska-Wejchert Hanna, Wejchert Kazimierz, Mate miasta. Problemy urbanistyczne
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