UCHWALA NR LXVII1/497/24
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Grajewo oraz miejscowych planoéw zagospodarowania
przestrzennego na obszarze Miasta Grajewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1688) Rada Miasta Grajewo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ przedstawiong przez Burmistrza Miasta Grajewo ,,Analiz¢ zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.”, pozytywnie zaopiniowang przez
Miejska Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng w Grajewie w dniu 12 stycznia 2024 r., stanowiaca
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Stwierdza si¢ aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Grajewo przyjetego na mocy Uchwaty Nr 75/XV/99 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia 1999 r. wraz ze
zmianami zatwierdzonymi Uchwata Nr XXI/119/08 Rady Miasta Grajewo zdnia 11 kwietnia 2008 oraz
Uchwatg Nr XXI/140/12 Rady Miasta Grajewo zdnia 25 kwietnia 2012 r. oraz miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze Miasta Grajewo — zgodnie z ww. analiza
stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Grajewo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

mgr Halina Muryjas-Rzasa
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Zatgcznik graficzny nr 3: Tereny objete wieloletnim programem sporzgdzania mpzp na terenie
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1. WPROWADZENIE
1.1. Podstawa prawna

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym sporzgdzana jest na podstawie

art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.) zgodnie z ktorym:
JArt. 32. 1. W celu oceny aktualno$ci planu 0gdlnego i planéw miejscowych wajt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzgdzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach i zagospodarowania terenu, oraz
wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu 0gdélnego”.

Na podstawie przeprowadzonej analizy podejmowana jest uchwata w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych. Taka uchwata powinna zosta¢ podjeta co
najmniej raz w czasie trwania kadencji rady gminy.

2. WOjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
0 ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu
art. 8 komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci planu _ogdélnego i planbw miejscowych,
aw przypadku uznania ich za nieaktualne, w cafosci lub w czesci, podejmuje dziatania,
0 ktérych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
w SzczegolnoSci zgodnoS¢ planu ogdlnego albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepisow art. 13b-13q, art.15 oraz art. 16 ust. 17

W obecnym stanie prawnym w odniesieniu do art. 32 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym ma zastosowanie przepis art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688) w mysl ktérego:
AArt. 64. 2. Do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach
ustaw zmienianych niniejszg ustawg z wyjgtkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszgcych
sie do planu ogdélnego gminy, przez plan ogdlny gminy nalezy rozumiec¢ studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjgtkiem spraw
uchwalania planéw ogdlnych gminy”.

W Swietle wiec obowigzujgcych przepisow prawa, w sytuacji kiedy gmina nie posiada
jeszcze uchwalonego planu ogodlnego obowigzujg ustalenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego danej gminy, a przeprowadzana analiza
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym dotyczy oceny aktualnosci studium oraz planow
miejscowych.

1.2. Cel opracowania

Celem analizy jest:
- przeanalizowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo, ktore
zaszly na przestrzeni analizowanego okresu czasu: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.,
w oparciu o uregulowane prawnie instrumenty planistyczne, a takze w trybie
przy$pieszonym — za pomocg przepiséw specustawowych,
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- poddanie analizie oraz wstepnej ocenie zasadnosci ztozonych wnioskéw o zmiane
obowigzujgcych dokumentow planistycznych (SUIKZP Miasta Grajewo oraz obowigzujgcych
mpzp),

- ocena aktualnosci obowigzujgcych dokumentéw planistycznych z perspektywy zmian
przepiséw prawnych z zakresu planowania przestrzennego, w tym przepisow ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz tzw. aktow
okotoplanistycznych,

- ocena aktualnosci obowigzujgcych dokumentéw planistycznych z perspektywy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewa,

- identyfikacja potrzeb aktualizacji wyznaczonych w studium kierunkéw polityki
przestrzennej miasta z perspektywy opracowywania w przysztosci Planu Ogdlnego
Miasta Grajewo, w tym przede wszystkim wyznaczania granic poszczegolnych stref
planistycznych oraz okres$lania dla nich profili funkcjonalnych,

- identyfikacja potrzeb zmiany obowigzujgcych planéw miejscowych oraz ocena
aktualnosci  wieloletniego  programu  sporzgdzania  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym wskazanie nowych obszaréw
w przestrzeni miasta przewidzianych w przysztosci do objecia procedurg
opracowania planu miejscowego.

Przeprowadzona analiza oraz jej wyniki bedg stanowi¢ czynnik pomocny w okreslaniu
i weryfikacji  kierunkdw rozwoju przestrzennego miasta, zwilaszcza z perspektywy
opracowywania Planu Ogélnego Miasta Grajewo, ktorych realizacja umozliwi zaspokojenie
potrzeb zarbwno mieszkancow miasta jak réwniez inwestorow z zewnatrz oraz ksztattowanie
przestrzeni z poszanowaniem zasad fadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju.

1.3. Metodyka i zakres opracowania

W mysl| przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podczas
sporzadzania przedmiotowej analizy podstawowg baze merytoryczng stanowity: Studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo oraz
obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wazng informacjg
wejsciowg do analizy sg rowniez wydane w analizowanym okresie decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terendw. W celu przedstawienia petnego obrazu
zagospodarowania przestrzennego miasta zasadne stato sie rowniez przeanalizowanie:

- wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe,

- inwestycji drogowych zrealizowanych w trybie specustawy drogowe;j,

- inwestycji mieszkaniowych zrealizowanych w trybie specustawy mieszkaniowej,

- wnioskébw w  zakresie = zmiany  obowigzujgcych  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego,

- wnioskéw w zakresie zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego.

W celu zobrazowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obowigzujgcych planéw
miejscowych oraz wydawanych decyzji administracyjnych: o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terendéw oraz o pozwoleniu na budowe stworzono baze danych GIS
zawierajgcg stosowne informacje w tym zakresie. W koncowym etapie prac nad bazg danych
wprowadzono réwniez informacje w zakresie skladanych wnioskbw o zmiane
obowigzujgcych dokumentow planistycznych a takze wkreslono zasieg przestrzenny
inwestycji drogowych oraz inwestycji mieszkaniowych zrealizowanych w trybie
specustawowym.
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Zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszar w granicach administracyjnych
Miasta Grajewo. Opracowanie obejmuje nastepujgce zagadnienia:

- 0g6Ing charakterystyke miasta,

- analize podstawowych uwarunkowan dla prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej,

- analize zmian legislacyjnych z zakresu planowania przestrzennego na przestrzeni
okresu analizy,

- analize oraz ocene aktualnosci Studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo,

- analize, ocene aktualnosci i stopnia realizacji obowigzujgcych planéw miejscowych,

- analize wydawanych decyzji administracyjnych wptywajgcych na przestrzen miasta,
w tym: decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw oraz decyzji
0 pozwoleniu na budowe,

- analize inwestycji drogowych zrealizowanych w trybie specustawy drogowej,

- analize inwestycji mieszkaniowych zrealizowanych w trybie specustawy
mieszkaniowej,

- analize projektéw inwestycyjnych zrealizowanych przez Miasto Grajewo w okresie
analizowanym,

- analize ztozonych wnioskéw o0 sporzadzenie Ilub zmiane obowigzujgcych
dokumentow planistycznych,

- analize wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

- wnioski koncowe wynikajgce z analizy.
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2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA GRAJEWO

Miasto Grajewo potozone jest nad rzekg Etk, w poétnocno-zachodniej czesci
wojewodztwa podlaskiego, na pograniczu Podlasia i Mazur. Grajewo stanowi siedzibe
powiatu grajewskiego w sktad ktérego wchodzg rowniez:

- gminy miejsko-wiejskie: Rajgréd i Szczuczyn,

- gminy wiejskie: Grajewo, Radzitéw i Wgsosz.

Miasto zlokalizowane jest na terenie Zielonych Ptuc Polski. Od strony wschodniej jego
naturalng granice administracyjng stanowi rzeka Etk. Na pozostatym odcinku:

- od strony pétnocnej granice administracyjng miasta stanowi granica z gming Prostki

w wojewodztwie warmihsko-mazurskim,

- od strony zachodniej i potudniowej granica administracyjna z gming wiejskg Grajewo.
Miasto potozone jest na skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacji samochodowej: drogi
wojewoddzkiej nr 665 (dawny przebieg drogi krajowej nr 61) oraz drogi krajowej nr 65,
z potencjatem jej wykorzystania w przysziosci jako jednego z wariantéw przebiegu drogi
ekspresowej S16 wraz z obwodnicg miasta Grajewo, w ciggu drogi miedzynarodowe;
Via Carpatia. Przez miasto przebiega rowniez linia kolejowa o znaczeniu panstwowym
Biatystok-Etk przewidywana jako odcinek trasy transeuropejskiej Rail Baltica.

Pod katem fizyczno-geograficznym miasto znajduje sie na styku trzech mezoregionow:
Wysoczyzny Kolnenskiej, Pojezierza Etckiego oraz Kotliny Biebrzanskiej. Podziat przestrzeni
miasta wzgledem granic mezoregionéw przedstawiono na rysunku ponize;.

Rysunek 1: Podziat przestrzeni Miasta Grajewo wzgledem granic mezoregionéw

Na podstawie powyzszego obrazu widzimy, iz przewazajgca czes¢ terendw budowlanych
w granicach administracyjnych Miasta Grajewo, w tym terendéw cechujgcych sie najwyzszg
intensywnoscig zabudowy (np. strefa srodmiejska) zlokalizowana jest w obszarze Pojezierza

6
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Efckiego. Sg to tereny o charakterze réwninnym oraz w zdecydowanej przewadze
korzystnych warunkach geotechnicznych do rozwoju budownictwa.

Wschodni fragment przestrzeni miasta stanowi obszar w granicach Kotliny
Biebrzanskiej. Od strony zachodniej sg to tereny juz zainwestowane w tym przede wszystkim
pod budownictwo mieszkaniowe oraz mieszkaniowo-ustugowe. W czesci wschodnigj
widoczny jest natomiast pas uzytkéw zielonych uksztalttowanych w dolinie rzeki Eik,
stanowigcej bariere rozwoju przestrzennego zabudowy miejskiej w kierunku pétnocno-
wschodnim. Z uwagi na miedzy innymi ograniczone warunki hydrogeologiczne sg to tereny
wolne od zabudowy.

Potudniowg cze$¢ obszaru Miasta Grajewa obejmuje natomiast mezoregion
Wysoczyzny Kolnenskiej charakteryzujgcej sie licznymi pagérkami i wzgérzami morenowymi.
Jest to obszar przede wszystkim uzytkowany rolniczo, cechujgcymi sie korzystnymi
warunkami glebowymi do prowadzenia produkcji rolnej (gtéwnie gleby Il i IV klasy
bonitacyjnej), stanowigcymi jednoczesnie bariere w rozwoju przestrzennym nierolniczych
form zabudowy. Wschodni fragment obszaru Wysoczyzny Kolnenskiej to z kolei strefa
przemystowa Miasta Grajewo obejmujgca przede wszystkim zabudowe przemystowo-
sktadowg stanowigcg z punktu widzenia gospodarczego czynnik determinujgcy rozwdj
miasta, lecz pod katem srodowiskowym obnizajgcg walory przyrodnicze obszaru, a takze
warunki funkcjonowania sgsiednich terendw mieszkaniowych oraz rekreacyjnych.

Na terenie Miasta Grajewo nie wystepujg prawne formy ochrony przyrody. Najblizsze
obszary chronione usytuowane sg:

- od strony poéinocnej w odlegtosci ok. 2 km od granicy administracyjnej miasta —
Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego,
- od strony zachodniej w odlegtosci ok. 4,5 km od granicy administracyjnej miasta —
Obszar Chronionego Krajobrazu Wzgérz Dybowskich,
- od strony potudniowo-wschodniej w odlegtosci ok. 2 km od granicy administracyjnej
miasta — Obszar Natura 2000 Ostoja Biebrzanska (Dyrektywa Ptasia).
Brak obszaréw prawnie chronionych form przyrody w granicach administracyjnych miasta nie
ogranicza mozliwosci zagospodarowania i zabudowy miejskiej przestrzeni, a jednoczesnie
ich stosunkowo bliskie sgsiedztwo podnosi atrakcyjno$¢ miasta pod katem jego walorow
turystycznych oraz krajobrazowych.

W Miescie Grajewo wystepuje 60 zabytkow nieruchomych ujetych w Gminnej Ewidencji
Zabytkow, w tym 14 obiektéw wpisanych do rejestru Podlaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow. Na terenie miasta zlokalizowanych jest réwniez 13 stanowisk
archeologicznych pochodzacych z réznych epok, poczawszy od epoki kamienia po pézne
Sredniowiecze i okres nowozytny. Zdecydowana wiekszo$¢ stanowisk dotyczy pétnocnej
czesci miasta jednakze Zzadne z nich nie zostato objete wpisem do rejestru zabytkow.
Dodatkowg forme ochrony stanowig rowniez ustalenia stref ochrony konserwatorskiej
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Demografia:

Na podstawie danych statystycznych GUS na koniec 2022 roku Miasto Grajewo
zamieszkiwato 21 089 oséb co stanowito 47,15% mieszkancow powiatu grajewskiego oraz
1,84% ogotu ludnosci wojewodztwa podlaskiego. W okresie objetym niniejszg analizg tj.

1 W chwili sporzadzania analizy brak danych statystycznych liczby ludno$ci wedtug stanu na potowe 2023 roku
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weditug danych statystycznych na koniec 2017 oraz 20222 roku liczba ludnosci Grajewa
zmniejszyta sie o 960 osob co stanowito spadek populacji miasta na poziomie — 4,35%.
W odniesieniu do ogoélnych tendencji demograficznych w regionie jest to wartos¢ nieznacznie
wyzsza od spadku liczby ludnosci w wojewddztwie podlaskim: -3,48%, lecz znaczgco nizsza
od ogo6tu ubytku mieszkancow powiatu grajewskiego: -6,40%. Statystyke liczby mieszkancow
Grajewa w analizowanym okresie przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 1: Liczba mieszkancow Miasta Grajewo na przestrzeni lat 2017-2022
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Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na zmiane liczby ludnosci na danym obszarze
jest przyrost naturalny rozumiany jako réznica pomiedzy liczbg urodzen i zgondéw. W Miescie
Grajewo na podstawie statystyk z lat 2017-2022 mozna stwierdzi¢, iz jest on bardzo
zroznicowany. Szczegolnie zauwazalne sg réznice pomiedzy dodatnimi wartosciami
wskaznikami odpowiednio na poziomie +39 oséb w roku 2017 oraz +35 oséb w roku 2019
wzgledem pozostatych okresoéw statystycznych objetych analizg, w ktérych wskaznik
uzyskuje wartosci zdecydowanie ujemne. Ostatnie lata analizowanego okresu pozwalajg
zaobserwowac¢ pewng stabilizacje zjawiska ze wskaznikiem przyrostu naturalnego na
poziomie $rednio ok. -65 osdb. Szczegoty przedstawiono w tabeli nr 1.

2 Pomimo, iz analiza obejmuje okres: lipiec 2018 — czerwiec 2023 w celu ujednolicenia petnych okreséw
statystycznych dla wiarygodnosci poréwnan, a takze z uwagi na brak danych dla roku 2023 przyjeto statystyki na
koniec kazdego z rocznikdw statystycznych w latach 2017-2022.
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Tabela 1: Statystyka przyrostu naturalnego w MieScie Grajewo na przestrzeni lat: 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Urodzenia zywe 235 199 223 182 177 164
Zgony ogétem 196 233 188 249 245 226
Przyrost naturalny 39 -34 35 -67 -68 -62

Kolejng determinantg liczby ludnosci jest saldo migracji, czyli réznica pomiedzy liczbg

os6b zameldowanych oraz wymeldowanych na terenie Miasta Grajewo. Statystyke z tego
zakresu zamieszczono w tabeli nr 2.

Tabela 2: Statystyka zjawiska migracji w Mie$cie Grajewo na przestrzeni lat 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zameldowania 114 148 213 135 110 95
Wymeldowania -238 -267 -283 -257 -239 -237
Saldo migracji -124 -119 -70 -122 -129 -142

Podstawowym wnioskiem ptyngcym z powyzszej tabeli jest stwierdzenie, iz w kazdym
z analizowanych okreséw statystycznych saldo migracji w miescie Grajewo bylo ujemne.
Wartos¢ wskaznika ksztattowata sie na zréznicowanym poziomie od -70 oséb w roku 2019
do -142 os6b w roku 2022. Oznacza to, ze przewaza liczba osob wymeldowanych z terenu
miasta w stosunku do nowych zameldowan. Wskazane wartosci w znacznym zakresie mogag
by¢ rezultatem odplywu z miasta ludzi mtodych szukajgcych dla siebie przyszioSci
w wiekszych osrodkach miejskich w kraju, a przynajmniej w regionie takich jak: Biatystok,
Suwatki oraz tomza.

Analiza struktury wiekowej ludnosci w miescie Grajewo wskazuje, iz spoteczenstwo
w Grajewie jest populacjg stopniowo starzejgcg sie. Zauwazalny jest wyrazny spadek
procentowego udziatu oséb aktywnych zawodowo kosztem znaczgcego przyrostu oséb
w wieku poprodukcyjnym. Grajewo wpisuje sie w ogolny kierunek niekorzystnych przemian
demograficznych w regionie, ktérych skutki w przyszto$ci mogg by¢ odczuwalne w réznych
sferach naszego zycia. Szczego6towg analize struktury wiekowej mieszkancow miasta
przedstawiono w tabeli nr 3.

Id: 234AD60E-372C-4E66-8DB7-9DA296E2195C. Podpisany

Strona 9



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec
2023 r.

Tabela 3: Struktura wiekowa ludno$ci w MieScie Grajewo wg ekonomicznych grup wiekowych, na

przestrzeni lat 2017-2022.

Rok statystyczny
Ekonomiczna grupa
wiekowa(liczba oséb
oraz udziat%):
2017 2018 2019 2020 2021 2022
. 3768 3740 3767 3013 3868 3807
przedprodukeyiny |17 699) | (17,05%) | (17,20%) | (18.24%) | (18,16%) | (18,05%)
rodukevin 14121 13913 13 649 12 966 12 727 12 467
P yiny (64,04%) | (63,43%) | (62,32%) | (60,43%) | (59,74%) | (59,12%)
. 4160 4 282 4484 4576 4708 4 815
poprodukeyjny (18,87%) | (19,52%) | (20,47%) | (21,33%) | (22,10%) | (22,83%)

Budownictwo mieszkaniowe:

Budownictwo mieszkaniowe w Miescie Grajewo oparte jest w przewadze na zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej. Zabudowa wielorodzinna wystepuje gtéwnie w centrum,
a takze na osiedlach Potudnie, Broniewskiego oraz 1000-lecia. W zachodniej cze$ci obszaru
stanowigcej w przewadze otwartg, rolniczg przestrzen produkcyjng sporadycznie pojawia sie
zabudowa zagrodowa kolonijna obejmujgca miedzy innymi wiejskie domy mieszkalne
zaspokajajgce potrzeby mieszkaniowe ludnosci w srodowiskach rolniczych.

Warunki mieszkaniowe w miescie nalezy oceni¢ jako dobre z perspektywg
systematycznej poprawy w przysziosci na co wskazuja:

- stopniowy przyrost zasobow mieszkaniowych generowany przez nowe lokale
mieszkalne oddawane do uzytkowania mieszkancom w zakresie wiekszym niz
pojawiajgce sie ubytki mieszkaniowe,

- rosngce wskazniki mieszkaniowe charakteryzujgce komfort zamieszkania lokalnej
spotecznosci (wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, liczby
izb w mieszkaniu, itd.),

- coraz wyzszy poziom uzbrojenia technicznego lokali mieszkalnych.

Na wykresie ponizej przedstawiono statystyke lokali mieszkalnych oddawanych do
uzytkowania w poszczegolnych latach okresu analizy.
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Wykres 2: Liczba lokali mieszkalnych oddawanych do uzytkowania na przestrzeni lat 2017-2022
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Zobrazowane powyzej informacje wskazujg, iz sytuacja na rynku mieszkaniowym
w miescie Grajewo doskonale odzwierciedla ogdélne tendencje krajowego rynku
nieruchomosci mieszkaniowych. W kolejnych latach okresu analizy widoczne jest gwattowne
ozywienie na rynku lokali mieszkalnych w Miescie Grajewo w latach 2018-2020 z uwagi na
szczegoblnie korzystng koniunkture rynku mieszkaniowego w tym okresie, nastepnie
dostrzegajgc olbrzymi spadek w liczbie przekazywanych mieszkan spowodowany
wyhamowaniem rynku na skutek miedzy innymi: intensywnego wzrostu cen towardw i ustug
budowalnych oraz gwattownej podwyzki stép procentowych przy udzielanych kredytach
hipotecznych. Liczba oddawanych do uzytkowania lokali mieszkalnych ciggle jednakze
przewyzsza wystepujace ubytki mieszkaniowe powodujgc tym samym systematyczny
przyrost zasobéw mieszkaniowych w miescie.

Na koniec 2022 roku na terenie Miasta Grajewo funkcjonowato okoto 2 tys. podmiotéow
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, z czego najwiecej w zakresie handlu
i naprawy pojazdéw samochodowych (539), budownictwa (268) oraz transportu i gospodarki
magazynowej (186). W okresie objetym niniejszg analizg liczba nowo zarejestrowanych
podmiotoéw gospodarczych w poszczegolnych latach byta zréznicowana i ksztattowata sie na
poziomie od 135 podmiotéw zarejestrowanych w roku 2021 do 193 podmiotow
zarejestrowanych w roku 2019. Ws$réd najwiekszych podmiotéw gospodarczych
funkcjonujgcych na terenie miasta Grajewo nalezy wymienic¢ spétdzielnie mleczarskg Mlekpol
oraz spétke Pfleiderer Grajewo S.A. dziatajgcg w branzy producentow piyt wiérowych.
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3. UWARUNKOWANIA LOKALNEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ ORAZ ZMIANY
LEGISLACYJNE DOTYCZACE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO NA
POZIOMIE GMINNYM

3.1. Uwarunkowania polityki przestrzennej w Miescie Grajewo

System planowania przestrzennego w Polsce oparty jest na zasadzie hierarchicznosci.
W mysl tej zasady realizujgc lokalng polityke przestrzenng okreslong w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego danej gminy nalezy
uwzgledni¢ nie tylko czynniki wewnetrzne wynikajgce ze specyfiki, charakterystyki gminy,
lecz rowniez uwarunkowania zewnetrzne wyzszego rzedu o znaczeniu krajowym,
miedzyregionalnym i regionalnym (np. kolej, drogi, infrastruktura techniczna).
W wojewodztwie podlaskim zagadnienia planowania przestrzennego w skali regionalnej,
w tym realizowanego w sposob zintegrowany z planowaniem spoteczno-gospodarczym
zostaty uregulowane w nastepujacych dokumentach:
- Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego uchwalonym
Uchwatg Nr XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 maja
2017 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Podlaskiego, zmienionego Uchwalg Nr XXXIX/356/17 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r.,

- Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego 2030 przyjetej Uchwatg Nr
XVI1/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030

Jako nadrzedny cel polityki przestrzennej w wojewddztwie wskazano prowadzenie
gospodarki przestrzenig w sposob zréwnowazony, z zachowaniem fadu przestrzennego,
uwzglednieniem wysokich waloréw Srodowiska przyrodniczego, lecz przy jednoczesnym
dazeniu do wizji wojewoddztwa podlaskiego w przysztosci jako regionu: przedsiebiorczego,
partnerskiego i perspektywicznego.

Miasto Grajewo zgodnie z ustaleniami planu wojewddztwa zostato przypisane do grupy
miast srednich, sklasyfikowane jako jednostka osadnicza na poziomie Il — o$rodki lokalne —
powiatowe. Miasto jest osrodkiem skupiajgcym funkcje ponadlokalnych i lokalnych ustug
publicznych, mieszkalnictwa oraz funkcje produkcyjno-ustugowa.

W granicach administracyjnych Miasta Grajewo wystepujg elementy zagospodarowania
przestrzennego 0 charakterze regionalnym, krajowym a nawet znaczeniu
ogolnoeuropejskim, w tym miedzy innymi:

- droga krajowa nr 65 (granica panstwa - Gotdap — Olecko — Etk — Grajewo — Monki —

Biatystok — Bobrowniki — granica panstwa), stanowigca potencjalnie jeden
z wariantéw przebiegu drogi ekspresowej S16 wraz z obwodnicg Miasta Grajewo,
w ciggu drogi miedzynarodowej Via Carpatia,

- droga wojewodzka nr 665 (dawny przebieg drogi krajowej nr 61),

- linia kolejowa o znaczeniu panstwowym Biatystok-Etk przewidywana jako odcinek

trasy transeuropejskiej Rail Baltica,

- sie¢ elektroenergetyczna wysokiego napiecia, w tym: napowietrzna linia

elektroenergetyczna WN 110 kV oraz stacje transformatorowo-rozdzielcze 110/15 kV,

- sieC szerokopasmowa Polski Wschodniej,

- korytarz ekologiczny — uzupetniajgcy: Pojezierze Etckie (KPn-1D),

- obszary szczegdblnego zagrozenia powodzig w dolinie rzeki Eik,

12

Id: 234AD60E-372C-4E66-8DB7-9DA296E2195C. Podpisany Strona 12



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec
2023 r.

ktére nalezy uwzgledni¢ podczas sporzgdzania gminnych dokumentéw planistycznych,
w tym w przysztosci zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688)
podczas sporzgdzania gminnych ,aktow planowania przestrzennego”.

3.2. Analiza zmian legislacyjnych dotyczacych planowania przestrzennego

Postepujagcy rozwdj gospodarczy, zmiany demograficzne, zmiany w zakresie
uwarunkowan srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego, infrastruktury
technicznej i komunikacji to tylko przyktady podstawowych czynnikéw determinujgcych
zmiany w wyznaczonych kierunkach polityk przestrzennych na danych obszarach.
W dostosowaniu do niniejszych zmian wymagany jest proces ciggtej aktualizacji przepisow
prawnych z zakresu planowania przestrzennego, poczgwszy od standardow
ogolnoeuropejskich normujgcych w istotnym zakresie wewnatrz krajowe systemy prawne.

W Polsce  podstawowy akt prawny regulujgcy  problematyke  planowania
i zagospodarowania przestrzennego stanowi ustawa z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jej aktualnie obowigzujgce przepisy
posiadajg tekst jednolity z dnia 7 kwietnia 2023 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.: 1506,
1597, 1688, 1890, 2029) uwzgledniajgcy reforme systemu planowania przestrzennego
w Polsce pod pozycjg 1688, wprowadzong na mocy przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), ktére weszty w zycie z dniem 24 wrzes$nia 2023 r.
Przedmiotowa analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo obejmuje
horyzont czasowy: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r. w zwigzku z czym poddano badaniu
tres¢ ustawy:

- wg stanu prawnego aktualnego na dzien 1 lipca 2018 r. — t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.

1073 ze zm.: 1566,

- wg stanu prawnego aktualnego na dzieh 30 czerwca 2023 r. —t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.

977 bez zmian,
dokonujgc analizy poréwnawczej przepisow ustawy wedlug wskazanych stanéw prawnych,
w odniesieniu wylgcznie do norm prawnych regulujgcych problematyke planowania
przestrzennego na poziomie gminnym.

Wprowadzone w analizowanym okresie zmiany tresci ustawy obejmowatly nastepujgce
grupy tematyczne:

- zmiany wynikajgce z integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

w dokumentach planistycznych, w tym zmiany w strukturze dokumentow
planistycznych,

- zmiany wynikajgce z postepujacej cyfryzacji w planowaniu przestrzennym,

- zmiany stricte tematyczne wynikajgce ze zmiany przepisow: tzw. ,aktéw okoto
planistycznych”.

W odniesieniu do studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin zmiany dotyczyty zaréwno tresci merytorycznej opracowania jak rowniez struktury
dokumentu oraz wzrostu wykorzystania narzedzi geoinformatycznych podczas procedury
jego sporzadzenia i uchwalenia. W$réd najwazniejszych nalezy wymienic:

- brak uwzgledniania w tre$ci suikzp zapiséw koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitarnego z uwagi na odejscie od niniejszych
dokumentéw (art. 9 ust. 2),
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w czesci uwarunkowan obowigzek uwzglednienia diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w gminie, przygotowywanej na potrzeby opracowania
strategii rozwoju gminy (art. 10 ust. 1 pkt 2a),

- obowigzek regulowania problematyki przestrzennej w studium z zachowaniem
zasady uniwersalnego projektowania — tj. projektowania w sposoéb zapewniajacy
przede wszystkim osobom ze szczegdlnymi potrzebami utatwiony dostep do
przestrzeni publicznych (art. 10 ust. 1 pkt 5),

- wzrost kryterium wielkosci mocy urzgdzen instalacji odnawialnych zrédet energii ze
100 kW do 500 kW, a w przypadku gruntéw rolnych niskich klas bonitacyjnych do
1000 kW determinujgce obowigzek wskazania obszaréow pod tego typu urzadzenia
w suikzp oraz zwolnienie z tego obowigzku urzgdzen innych niz wolnostojgce (art. 10
ust. 2a),

- rozszerzony katalog instytucji i organéw uzgadniajgcych i opiniujgcych projekt
studium (art. 11 pkt 5),

- rozszerzony zakres czesci graficznej studium o informacje na temat uktadu
wspotrzednych, wykorzystanego podktadu mapowego oraz dokumentacji prac
planistycznych wykonanej do suikzp o wszystkie wersje danych przestrzennych
niniejszego dokumentu (nowy akt wykonawczy do studium: Rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy).

W odniesieniu natomiast do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

wsrdd najwazniejszych zmian uregulowan prawnych nalezy wskazac:

- rozszerzony zakres okreslanych w planie miejscowym granic terendw inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym o inwestycje w zakresie: linii tramwajowych,
sieci przesylowych, budowli przeciwpowodziowych, sieci szerokopasmowych, CPK
oraz w zakresie obronnosci i bezpieczehstwa panstwa (art. 15 ust. 3 pkt 4).

- uproszczenie procesu realizacji mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii oraz
instalacji innych niz wolnostojgce takze o wiekszej mocy jako infrastruktury
towarzyszacej budynkom rowniez o przeznaczeniu innym niz produkcyjne
(art. 15 ust. 4).

- rozbudowany katalog instytucji i organoéw uzgadniajgcych i opiniujgcych projekt mpzp
(art. 17 pkt 6).

- zdecydowanie rozszerzony oraz uszczegotowiony katalog klas przeznaczen terenow
w planie miejscowym oraz stosowanych symboli, nazw i oznaczen graficznych
w tresci rysunku planu miejscowego w celu wiekszego ujednolicenia sporzgdzanych
zatgcznikdéw graficznych do planéw w skali catego kraju (nowy akt wykonawczy do
mpzp: Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego).

Na terenie Miasta Grajewo procentowy stopien pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego ksztattuje sie na poziomie ok. 10%, w tym w odniesieniu
do terendéw zurbanizowanych na poziomie ok. 20 %. Oznacza to, iz w odniesieniu do
znacznej czesci przestrzeni miejskiej podejmowanie dziatan inwestycyjnych wptywajgcych na
zmiane sposobu zagospodarowania terenu wymaga w pierwszej kolejnosci uzyskania
decyzji administracyjnej Burmistrza Miasta o wustaleniu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania danego terenu, w tym:
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- decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do
przedsiewzie¢ stanowigcych realizacje celéw publicznych,

- decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do pozostatych grup przedsiewziec.

W przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym problematyka
decyzji administracyjnych z zakresu zagospodarowania przestrzennego na poziomie
gminnym zostata uregulowana w rozdziale 5: ,Lokalizacja inwestycji celu publicznego
i ustalanie warunkéw zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji”. Na przestrzeni
analizowanego okresu zaobserwowano szereg zmian przepisow prawnych regulujgcych
powyzsze zagadnienie, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ miedzy innymi:

- mozliwosé realizacji w drodze decyzji administracyjnej inwestycji celu publicznego

z zakresu fgcznosci publicznej na gruntach rolnych i lesnych chronionych przepisami
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2409 z pdzn. zm.),

- rozszerzony katalog instytucji i organéw uzgadniajgcych projekty decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenow (art. 53 ust. 4),

- w przypadku decyzji administracyjnych dotyczacych zagospodarowania terendw
z przebiegiem linii elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ Ilub gazociggu
wysokiego cisnienia koniecznos¢ uzyskania wczes$niejszych opinii wtasciwych
organdw tj.. operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub operatora
systemu przesylowego gazowego w zakresie sposobu zagospodarowania gruntéw
usytuowanych wzdtuz tych linii lub gazociggu, o =zasiegu przestrzennym
uzaleznionym od mocy linii elektroenergetycznej lub srednicy gazociggu wysokiego
cidnienia (art. 53 ust. 5e i 5f),

- rozszerzony katalog obligatoryjnych przestanek warunkujgcych wydanie pozytywne;j
decyzji o warunkach zabudowy o warunek realizacji zamierzenia budowlanego poza
obszarami: objetymi zakazem wznoszenia i utrzymywania obiektéw budowlanych
przeznaczonych na pobyt ludzi ustanowionym w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, strefy kontrolowanej
wyznaczonej po obu stronach gazociggu, strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu
stronach rurociggu (art. 61 ust. 1 pkt 6),

- usystematyzowanie w tresci ustawy problematyki przeprowadzania analizy funkcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowaniu terenu, na potrzeby ustalenia wymagan dla
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu objetej wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy (art. 61 ust. 5a),

- wydtuzenie z 9 do 18 miesiecy terminu mozliwego zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy na czas opracowania
i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 62 ust. 1),

- uproszczenie i przy$pieszenie procedury administracyjnej z zakresu warunkow
zabudowy w odniesieniu do wolnostojgcych, nie wigecej niz dwukondygnacyjnych
budynkédw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?,
obszarze oddziatywania wytgcznie w granicach dziatki inwestora, budowanych w celu
zaspokojenia jego wtasnych potrzeb mieszkaniowych (art. 64 ust. 1 oraz art. 64a).

Poza wskazanymi zmianami przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w analizowanym okresie dokonano szeregu zmian w przepisach aktow tzw.:
,Ookoto planistycznych” oddziatujgcych posrednio w mniejszym lub wiekszym stopniu na
aspekty z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢:
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- ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 892 z pdzn. zm.),

- ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2240),

- ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378),

- ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 553).

- Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogagcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839),

- Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Przedmiotowa analiza z uwagi na jej horyzont czasowy stanowi przede wszystkim
zestawienie poréwnawcze przepisdbw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wedtug dwoch stanéw prawnych: na dzien 1 lipca 2018 r. oraz na dzien
30 czerwca 2023 r. Podkreslenia wymaga jednakze fakt, iz aktualnie obowigzujgcy tekst
jednolity ustawy z wprowadzonymi do tego tekstu zmianami w sposéb znaczacy rézni sie od
jej zapiséw aktualnych na koniec czerwca 2023 roku. W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszty
bowiem w zycie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw stanowigce swoistg
reforme obowigzujgcego w Polsce systemu planowania przestrzennego, w tym szczegdlnie
na poziomie gminnym. Wsrdd gtéwnych celéw wprowadzanej reformy wskazano:

- zwiekszenie elastycznosci i integralnosci systemu planowania przestrzennego,

- przeciwdziatanie rozpraszaniu sie zabudowy na tereny rolnicze, lesne i przyrodniczo

cenne,

- utatwienie inwestowania na terenach juz zabudowanych,

- cyfryzacje danych o planowaniu przestrzennym oraz

- wiekszg przejrzystosc konsultacji spotecznych.

W dazeniu do zrealizowania powyzszych celéw wprowadzono do ustawy zaréwno nowe
narzedzia planistyczne jak réwniez zmodyfikowano narzedzia istniejgce. Ws$rod nowych
instrumentéw planistycznych nalezy wskaza¢ miedzy innymi:

- plan ogodlny gminy zastepujgcy dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania  przestrzennego gminy, wprowadzony jako dokument
o charakterze aktu prawa miejscowego, a wiec wigzacy juz nie tylko dla miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego, lecz rowniez wydawanych decyzji
administracyjnych o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenow,

- zintegrowany plan inwestycyjny jako szczegdlny rodzaj planu miejscowego
uchwalanego przez rade gminy na wniosek inwestora, po przeprowadzeniu
stosownych negocjacji i zawarciu umowy urbanistyczne.

Wsrod najwazniejszych modyfikacji istniejgcych narzedzi planistycznych nalezy wskazac
miedzy innymi:

- w odniesieniu do mpzp lub zmian planéw miejscowych z uwzglednieniem pewnych
uwarunkowan prawnych mozliwos¢ ich uchwalania réwniez w trybie uproszczonej
procedury administracyjnej, zaktualizowanie katalogu przedsiewzie¢ ktorych
lokalizacja moze zosta¢ okreslona wytgcznie w drodze mpzp, a takze zwolnienie
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w odniesieniu do czeéci dziatan inwestycyjnych wymogu zgodnosci planu
miejscowego ze studium,

- w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw
wprowadzanie ich terminowosci oraz w perspektywie przysziosci ograniczenie
wydawania wytgcznie do obszaréw uzupetnienia zabudowy wskazanych w planach
ogélnych gmin,

- w odniesieniu do strategii rozwoju gmin nadanie im charakteru obligatoryjnego od
1 stycznia 2026 r.

Opracowujgc przedmiotowg analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
Grajewo dgzono nie tylko do wypetnienia podstawowego wymogu prawnego wynikajgcego
Z art. 32 u.p.z.p., lecz réwniez stworzenia materiatu wejsciowego na poczet opracowywania
w przysztosci planu ogdlnego miasta. W przeprowadzonych analizach zwrécono uwage na:

- ocene aktualnosci SUIKZP Miasta Grajewo pod wzgledem nie tylko wypetnienia
wymogow prawnych wynikajgcych z u.p.z.p., lecz przede wszystkim pod wzgledem
ustalen merytorycznych - wskazanych kierunkéw polityki przestrzennej miasta
w kontekscie wyznaczania w przysziosci stref planistycznych w planie ogéinym,

- ocene aktualnosci obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego pod wzgledem wymogdéw prawnych wynikajgcych z u.p.z.p. oraz
wskazanych funkcji terenéw, a takze warunkéw ich Zzagospodarowania
i ksztattowania na nich zabudowy, zwilaszcza w Kkontekscie wyznaczania
w przysziosci w planie ogdélnym stref mieszkaniowych opierajgc sie w pierwszej
kolejnosci o tereny mieszkaniowe wyznaczone w planach miejscowych,

- ocene funkcjonalno-przestrzenng  wydawanych  decyzji  administracyjnych
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw jako widocznego
zainteresowania ze strony inwestorow wykorzystaniem poszczegoélnych fragmentow
przestrzeni miejskiej pod dang funkcje zabudowy — réwniez informacji bardzo
wartosciowej na poczet prac nad planem ogdlnym gminy.
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4. ANALIZA DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH OBOWIAZUJACYCH NA
TERENIE MIASTA GRAJEWO ORAZ WYDANYCH DECYZJI
ADMINISTRACYJNYCH WPLYWAJACYCH NA PRZESTRZEN MIASTA

4.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Grajewo

W  mys$l dotychczas obowigzujgcych® przepisbw ustawy o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy to podstawowy instrument planistyczny stuzgcy gminie do okreslenia
jej polityki przestrzennej, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego.
Studium ma wiec stanowi¢ wyraz perspektywicznej polityki przestrzennej gminy zajmujgcej
sie po pierwsze definiowaniem interesow publicznych, a po drugie oddziatywaniem na
zachowania uczestnikdw proceséw zagospodarowania przestrzennego w taki sposob aby
dokonywali wyboréw zgodnie z tym interesem. Dokument petni trzy zasadnicze funkcje:

- okresla zatozenia polityki rozwoju przestrzennego gminy,

- koordynuje ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz

- petni funkcje informacyjno-promocyjna.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo
zostato przyjete na mocy Uchwaty Nr 75/XV/99 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia
1999 roku, zmienione na mocy Uchwaty Nr XXI/119/08 Rady Miasta Grajewo z dnia 11
kwietnia 2008 roku oraz Uchwaty Nr XXI/140/12 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 kwietnia
2012 roku. W pierwszej czesci opracowania dokonano charakterystyki istniejgcych
uwarunkowan determinujgcych rozwdj przestrzenny Miasta Grajewo jak rowniez
ograniczajgcych ten rozwoj. Determinanty podzielono na czynniki wewnetrzne wynikajgce ze
specyfiki, charakterystyki samego miasta oraz czynniki zewnetrze jako efekt oddziatywania
na miasto jego otoczenia oraz uwarunkowan o charakterze regionalnym i krajowym. Ponizej
przedstawiono w sposéb zwiezty najistotniejsze uwarunkowania determinujgce lub hamujgce
rozwoj przestrzenny Miasta Grajewo wedtug ich podziatu na czynniki zewnetrzne oraz
wewnetrzne.

- Uwarunkowania zewnetrzne determinujgce rozwdj przestrzenny miasta:

e potozenie na obszarze Zielonych Pluc Polski, w bliskim sgsiedztwie
Biebrzanskiego Parku Narodowego,

e potozenie nad rzekg Elk, poza zasiegiem oddziatywania duzych osrodkow
miejskich i przemystowych negatywnie wptywajgcych na jako$¢ sSrodowiska
przyrodniczego, a tym samym komfort zycia mieszkancow,

e wystepowanie w sgsiedztwie duzych kompleksow lesnych,

e istotna funkcja miasta jako osrodka o znaczeniu regionalnym — centrum
administracyjno-ustugowe,

e potozenie przy waznych trasach tranzytowych,

e dostepnosc do krajowej sieci kolejowe;.

- Uwarunkowania wewnetrzne determinujgce rozwoj przestrzenny miasta:

e korzystna rzezba terenu oraz struktura gruntdw umozliwiajgca realizacje réznych
form zainwestowania miejskiego,

3 Obowigzujgcych przed dniem 24 wrzesnia 2023 r. — datg wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1688)
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e znaczne rezerwy terenowe dla rozwoju funkcji mieszkaniowej, ustugowe;j
i przemystowej,

e wysoka jakosc rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

e liczne obiekty dziedzictwa kulturowego podnoszgce walory kulturowe miasta,

e stosunkowo korzystne warunki mieszkaniowe,

o dobry stan infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym dobrze rozwiniete sieci
infrastruktury technicznej obstugujgce miasto oraz korzystne warunki dostepnosci
ludnosci do ustug: handlu, administracji, stuzby zdrowia, obstugi bankowe;j
i prawnej,

e wysoko rozwiniety przemyst przetworstwa mleka, miesa oraz produkcji piyt
wiérowych,

e fgczenie dziatalnosci rolniczej z aktywnoscig zawodowg w sferze pozarolnicze;j.

- Uwarunkowania zewnetrzne hamujgce rozwdj przestrzenny miasta:

o wystepowanie po potnocnej stronie miasta niekorzystnych warunkéw gruntowych
do rozwoju zainwestowania miejskiego,

e dolina rzeki Etk stanowigca bariere rozwoju przestrzennego miasta w kierunku
potnocno-wschodnim,

e przebieg przez teren miasta linii kolejowej dzielgcej tereny zainwestowane na
dwie czesci,

o blisko$¢ Suwalskiej, Specjalnej Strefy Ekonomicznej stwarzajgcej konkurencje
w procesie pozyskiwania ewentualnych inwestorow z zewnatrz,

e duza konkurencyjnos¢ na rynku zbytu produktéw rolnych,

e ograniczone S$rodki budzetowe na rozbudowe infrastruktury drogowej oraz
technicznej.

- Uwarunkowania wewnetrzne hamujgce rozwdj przestrzenny miasta:

o zdegradowane w czesci tereny ledne i odczuwalne zanieczyszczenie pytowe
i gazowe powietrza atmosferycznego zwilaszcza w dzielnicy przemystowo-
sktadowej,

e brak znaczgcych zasobdéw surowcdédw mineralnych oraz zdegradowane tereny
poeksploatacyjne kruszywa naturalnego w potudniowo-wschodniej czesci miasta
oraz doty torfowe w jego pétnocnej czesci,

e brak pasow zieleni izolacyjnej,

e mata atrakcyjnos¢ centrum z uwagi na duzy udziat substancji budowlanej w ztym
stanie technicznym,

e wystepowanie terenow wymagajgcych przeksztatcen i uporzadkowania,

¢ mato chtonny lokalny rynek zbytu,

e wysoka stopa bezrobocia,

e niska aktywnos¢ placowek promujgcych i wspierajgcych przedsiebiorczosc
i rozwoj gospodarczy.

W oparciu o istniejgce uwarunkowania przyrodnicze, kulturowe, spoteczno-gospodarcze,
ekonomiczne, infrastrukturalne i strukturalno-przestrzenne sformutowano przyszte cele
rozwoju miasta oraz dokonano podziatu jego przestrzeni na 5 stref planistycznych okreslajac
jednoczesnie dla kazdej ze stref przyszte kierunki polityki przestrzenne;.

Strefa | — strefa srédmiejska miasta: obszar potozony w centralnej czesci, pomiedzy
linig kolejowg a ulicami: Strazackg, Dworng, Kopernika, Ekologiczng oraz 9-go Putku
Strzelcéw Konnych. Jest to fragment miasta na ktérym wystepuje szczegdlna koncentracja
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ustug z zakresu miedzy innymi: administracji, szkolnictwa, lecznictwa czy komunikacii,
0 zasiegu oddzialywania znacznie wykraczajgcym poza samg strefe. WsSrdd
najwazniejszych, przysztych kierunkow polityki przestrzennej dla tego obszaru wskazano:

- kompleksowg rewaloryzacje oraz przywrocenie waloréw historycznych wraz
z zachowaniem rozplanowanych historycznie ulic i kwartatow zabudowy,

- zwiekszenie efektywnosci wykorzystania przestrzeni $rodmiejskiej na funkcje
ustugowa,

- racjonalne wykorzystanie przestrzeni w istniejgcych strukturach terendéw
mieszkaniowych poprzez uzupetnienie zabudowy mieszkaniowej w wolnych
przestrzeniach pomiedzy istniejacg zabudowg mieszkaniowg wraz z wymiang
budynkéw w ztym stanie technicznym

- ograniczenie rozpraszania ustug centrotworczych,

- zabezpieczenie potrzeb parkingowych w obrebie centrum,

- tworzenie stref ruchu spowolnionego i stref o dominujgcym ruchu pieszym,

- tworzenie i realizacja systemu powigzan zieleni miejskiej,

- minimalizacja zanieczyszczen i zrodet hatasu.

Strefa Il — strefa miejska: obejmujgca otoczenie centrum, podzielona na 3 podstrefy,

w tym od strony potudniowo-wschodniej — strefa IlIA, od strony potudniowo-zachodniej —
strefa IIB oraz od strony pétnocnej — strefa IIC. Strefa miejska IlIA to obszar potozony
w potudniowo-wschodniej czesci miasta pomiedzy ulicami: 9-go Putku Strzelcéw Konnych,
Ekologiczng, Topolowg oraz linig kolejowg. Funkcjg dominujgcg jest tutaj zabudowa
mieszkaniowo-ustugowa uzupetniona o tereny rekreacyjno-sportowe oraz tereny z zakresu
obstugi komunikaciji. Przyszte kierunki polityki przestrzennej wyznaczone dla tego obszaru to
przede wszystkim:

- kontynuacja realizacji osiedla ,Potudnie II”, w tym:

e zabudowy o $redniej intensywnosci w zespotach 1.2 i 1.3 oraz
e zabudowy o niskiej intensywnosci w zespole 1.1 2.1,

- realizacja zabudowy o intensywnosci zwigkszonej w rejonie ustug publicznych
i ponadpodstawowych oraz wykorzystywanie parterow budynkéw mieszkalnych na
cele ustugowe,

- realizacja dzielnicowego centrum ustugowego na obszarze 1.2 oraz obiektéw
handlowych na wyznaczonych terenach,

- bilansowanie potrzeb parkingowych dla howotworzonych osiedli mieszkaniowych,

- tworzenie i realizacja systemu powigzan zieleni miejskiej,

- minimalizacja zanieczyszczen i zrodet hatasu,

- tworzenie bezpiecznego, bezkolizyjnego systemu powigzan pieszych i rowerowych
Z terenami rekreacyjnymi oraz centrum miasta.

Strefa miejska IIB: fragment zachodniej i srodkowej czesci miasta pomiedzy ulicami:

Przemystowa, Braci Swiackich, linig kolejowg i terenami rolnymi cechujgcy sie dominacjg

zabudowy mieszkaniowej uzupetnionej o funkcje ustugowa oraz tereny z zakresu obstugi

komunikacji. Najwazniejsze, przyszte kierunki polityki przestrzennej wyznaczone

w studium dla tej strefy to:

- powiekszenie terenu istniejgcego cmentarza,

- rewaloryzacja i porzagdkowanie istniejgcego osiedla doméw jednorodzinnych
w zespole 1.1,

- realizacja zabudowy mieszkaniowej, w tym:

e zabudowy o niskiej intensywnosci w obszarach: 1.3, 1.2 2.1,
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e zabudowy o niskiej intensywnosci z dopuszczeniem zabudowy ogrodniczej
i zagrodowej w obszarze 1.4,

e zabudowy o niskiej intensywnosci z dopuszczeniem ustug towarzyszgcych
w obszarze 1.5,

e zabudowy o niskiej intensywnosci z funkcjg towarzyszgcg produkcyjno-ustugowg
w obszarze 2.2,

- realizacja centrow osiedlowych i wykorzystywanie parterow budynkéw mieszkalnych
na cele ustugowe,

- bilansowanie potrzeb parkingowych nowotworzonych osiedli mieszkaniowych,

- rozbudowa systemu zieleni ogolnomiejskiej w tym parku dzielnicowego w obszarze

1.3,

- tworzenie bezpiecznego, bezkolizyjnego systemu powigzan pieszych i rowerowych

z centrum miasta.

Strefa miejska IIC: obszar pétnocnej czesci miasta pomiedzy ulicami: Strazacka, Dworna,
Kopernika, linig kolejowa, terenem ogrodkéw dziatkowych i granicg administracyjng miasta.
Przestrzen cechujgca sie dominacjg funkcji mieszkaniowej, niewielkim udziatem terenow
przemystowych, a takze terenami otwartych uzytkéw rolnych oraz gruntéw lesnych wraz
z infrastrukturg komunikacyjng. Podstawowe, przyszie kierunki polityki przestrzennej
wyznaczone dla strefy to:

- rozwoj funkcji mieszkaniowej poprzez:

e wykorzystanie rezerw terenowych na osiedlach mieszkaniowych,

e wyznaczenie nowych terenéw mieszkaniowych o niskiej intensywnosci dla czesci
obszaru 1.2 oraz uporzadkowanie, przeksztatcenie istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej w tym obszarze,

e realizacje zabudowy mieszkaniowej ekstensywnej przy ulicy 11-go Listopada,

¢ realizacje zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie kolei, na czesci obszaru 1.1,

- tworzenie bezpiecznego, bezkolizyjnego systemu powigzan pieszych i rowerowych

z centrum miasta oraz powigzah komunikacyjnych z terenem ZMu,

- bilansowanie potrzeb parkingowych nowotworzonych osiedli mieszkaniowych,
- rozbudowa systemu zieleni ogdlnomiejskiej: terendw rekreacyjno-wypoczynkowych

w obszarach 3.1 i 4.2 , zagospodarowanie dolin i terendw poeksploatacyjnych.

Strefa 1ll — strefa przemystowa miasta: potudniowa cze$¢ miasta pomiedzy ulicg
Przemystowg, linig kolejowg oraz granicg administracyjng miasta, z dominacjg funkgciji
przemystowo-sktadowej uzupetnionej o tereny obstugi w zakresie komunikac;ji i infrastruktury
technicznej oraz otwarte przestrzenie uzytkéw rolnych i kompleksow lesnych. Wyznaczone
w studium przyszte kierunki polityki przestrzennej dla tego fragmentu miasta to przede
wszystkim:
- dalszy rozwdj funkcji przemystowo-sktadowej z ograniczeniem jej ucigzliwosci dla
terendw sgsiednich,
- minimalizacja zanieczyszczeh oraz ograniczenie zrodet hatasu przemystowego
poprzez wprowadzenie paséw zieleni izolacyjnej,
- rewitalizacja kompleksu leSnego i zalesianie gruntow rolnych oraz nieuzytkow,
- realizacja i modernizacja drogi o funkcji zbiorczej obstugujgcej ruch tranzytowy

i przemystowy,

- zakaz realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej na obszarach: 1.1, 1.2
i1.3.
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Strefa IV — strefa ekologiczna miasta: jednostka potozona we wschodniej czesci miasta,
w obrebie doliny rzeki Etk, pomiedzy rzeka, ulicg Ekologiczng, korytarzem infrastruktury
technicznej oraz potudniowg i pdinocng granicg administracyjng miasta. Funkcjg wiodgca
jest tutaj funkcja ekologiczna z uzupetnieniem w postaci terendéw obstugi z zakresu
infrastruktury technicznej oraz komunikacji. Najistotniejsze, przyszte kierunki polityki
przestrzennej ustalone dla strefy to:

- ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym ograniczenie podziatow
nieruchomosci rolnych oraz utrzymanie istniejgcej zabudowy zagrodowe;j,

- funkcja mieszkaniowa realizowana wytgcznie na osiedlu zabudowy mieszkaniowe;j
o0 niskiej intensywnosci — cze$¢ terenu 2.1,

- zakaz tworzenia nowej zabudowy w pozostatych obszarach,

- rozwoj funkcji ekologicznej poprzez:

e utworzenie na obszarze 1.1 rezerwatu przyrody ze strefg ochronna,
e objecie obszaréw 1.2 i 2.2 ochrong projektowanego obszaru chronionego
krajobrazu doliny rzeki Efk,

- rozwoj funkciji turystycznej,

- minimalizacja oddziatywania zrodet zanieczyszczeh, w tym poprawa stanu
sanitarnego Srodowiska poprzez likwidacje ,dzikich” wysypisk Smieci oraz zbiornicy
padtych zwierzat.

Strefa V — strefa otwarta miasta: otoczenie od strony zachodniej obszaru istniejgcego
zainwestowania miejskiego sktadajgce sie z 2 podstref: VA od strony pétnocno-zachodniej
oraz VB od strony potudniowo-zachodniej. Jest to przede wszystkim srodowisko rolnicze
stosunkowo mato przeksztatcone przez cztowieka uzupetnione o drogi dojazdowe do pdl
uprawnych oraz przebiegajace sieci infrastruktury technicznej. W studium ustalono dla tego
obszaru nastepujgce, gtéwne kierunki przysziej polityki przestrzenne;j:

- ograniczenie podziatow nieruchomosci rolnych,

- poprawa warunkéw agroekologicznych w wyniku wprowadzania zadrzewienh
i zakrzaczen srédpolnych,

- utrzymanie wiasciwego stanu infrastruktury technicznej,

- utrzymanie systemu powigzan ekologicznych,

- zakaz tworzenia nowej zabudowy poza wyznaczonymi obszarami.

4.2. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Grajewo

Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy to
nadrzedny instrument planistyczny wyznaczajgcy w odniesieniu do przestrzeni catej gminy
przyszte kierunki prowadzenia polityki przestrzennej. Dokument wymaga jednakze statego
monitoringu w celu oceny jego skutecznosci oraz aktualnosci sformutowanych zapiséw wraz
z ewentualnym dostosowaniem do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych oraz
faktycznych i pojawiajgcych sie nowych okolicznosci.

Ocena aktualnos$ci studium nastepuje w dwdch aspektach:

- pod wzgledem spetnienia wymogow prawnych, w tym przede wszystkim wymogdéw

wynikajgcych z obligatoryjnych elementow tresci studium wskazanych w art.
10 u.p.z.p. oraz uwzglednienia ustalen dokumentow wyzszego szczebla, w tym
przede wszystkim Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Podlaskiego oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego,
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- pod wzgledem aktualnosci okreslonych w studium kierunkéw polityki przestrzennej
danej gminy wzgledem rzeczywistych zmian zachodzgcych w jej zagospodarowaniu
przestrzennym.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo
zostato przyjete na mocy Uchwaty Nr 75/XV/99 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia
1999 roku, zmienione na mocy Uchwaty Nr XXI/119/08 Rady Miasta Grajewo z dnia
11 kwietnia 2008 roku oraz Uchwaty Nr XX1/140/12 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 kwietnia
2012 roku. Dokument sporzadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1999 r., nr 15, poz. 139 z p6ézn. zm.)
wypetniajagc w petni aktualne na dany okres czasu wymogi prawne oraz realizujgc
zasadniczy cel: ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej gminy. Z uwagi na diugi
uptyw czasu od daty sporzadzenia studium oraz brak przeprowadzenia jego kompleksowej
aktualizacji, studium nie wypetnia czesci aktualnych wymogdéw prawnych zawartych
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz tzw. aktach
okotoplanistycznych, wsréd ktérych nalezy wymienic:

- brak okres$lonych wskaznikbw 2z zakresu zagospodarowania oraz uzytkowania
poszczegolnych terendéw, w tym terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz
terenéw wylgczonych spod zabudowy,

- brak wyznaczonych obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszarow
osuwania sie mas ziemnych,

- brak wyznaczonych obszaréw zdegradowanych oraz obszarow wymagajgcych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywaciji lub remediacji,

- brak uwzglednienia uwarunkowan wynikajgcych diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej przygotowywanej na potrzeby strategii rozwoju gminy,

- brak bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz opracowywanych na
potrzeby sporzgdzenia bilansu:

e analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

e prognoz demograficznych,

e analizy mozliwosci finansowych gminy w zakresie wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,
stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

- brak zapisow poswieconych problematyce uniwersalnego projektowania przestrzeni
miejskie;.

Na poziomie regionalnym w wojewddztwie podlaskim problematyka planowania
przestrzennego w tym realizowanego w sposob fgczny z planowaniem spoteczno-
gospodarczym zostata uregulowana w:

- Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego uchwalonym

Uchwatg Nr XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 maja
2017 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Podlaskiego, zmienionego Uchwatg Nr XXXIX/356/17 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r.,

- Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego 2030 przyjetej na mocy Uchwaty Nr
XVI1/213/2020 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

Z uwagi na zdecydowanie poézniejsze daty wejscia w zycie wskazanych dokumentow
wzgledem okresu sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Grajewo oczywistym faktem jest wiec, iz nie wszystkie elementy
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tresci opracowan o charakterze regionalnym zostaty w tym przypadku przeniesione na
poziom gminny. W$réd istotnych brakéw w tresci studium nalezy wskazac:

- brak przebiegu Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodnigj,

- brak zasiegu przestrzennego obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig rzeki Etk,

- brak zasiegu przestrzennego korytarza ekologicznego — uzupetniajgcego Pojezierze
Efckie o kodzie KPn-1D,

- nieaktualne kategorie, klasy funkcjonalne oraz numery drog o znaczeniu
ponadlokalnym (dawna droga krajowa nr 61 obecnie droga wojewdédzka nr 665, dawna droga
wojewddzka nr 669 obecnie droga krajowa nr 65),

- nieaktualna koncepcja obwodnicy Grajewa.

Pod wzgledem ustalen merytorycznych w zakresie wyznaczonych w studium kierunkow
polityki przestrzennej Miasta Grajewo nalezy oceni¢ iz zdecydowana wiekszos¢ z nich jest
nadal aktualna. Proces czesciowej dezaktualizacji ustalen studium obserwowany jest
w nastepujgcym zakresie:

- Strefa 1IB _zespdt 1.2 - rozszerzenie zakresu przestrzennego zespotu zabudowy
mieszkaniowej o niskiej intensywnosci (zespdt 1.2) w kierunku potudniowo-
zachodnim obejmujgc w czesci zespot 2.3 — tereny przewidziane do zalesien,

- Strefa 1IB _zespdt 1.3 - rozszerzenie zakresu przestrzennego zespotu zabudowy
mieszkaniowej o niskiej intensywnosci (zespot 1.3) w kierunku zachodnim obejmujgc
w czesci Strefe VB zespdt 1.3 — tereny otwartej, rolniczej przestrzeni produkcyjnej
wytgczone spod zabudowy,

- Strefa 1IB _zespdt 2.1 — rozszerzenie zakresu przestrzennego zespotu zabudowy
mieszkaniowej o niskiej intensywnosci (zespét 2.1.) w kierunku potudniowym kosztem
zredukowania terendw rekreacyjnych pomiedzy zespotami 2.1 2.2,

- Strefa VB zespoly 1.1 i 1.2, strefa |IB zespdt 2.3 oraz strefa Il zespdt Il —
wyznaczenie obszarow rozmieszczenia urzgdzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrédet energii elektryczne;j,

z uwagi na rozwdj przestrzenny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy
z zakresu farm fotowoltaicznych na tych terenach woparciu o wydawane decyzje
o warunkach zabudowy. Wskazane tereny nalezy objg¢ rowniez wieloletnim programem
sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zasadne staje sie
réwniez przeznaczenie terendw w Strefie |1IB zespdt 3 pod komunikacje kolejowg oraz

zabudowe produkcyjno-ustugowa, skfady i magazyny — wniosek zarzagdcy terendw
kolejowych — Spéitki Polskie Koleje Panstwowe S.A.
Whnioski:

- Studium uwarunkowah i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Grajewo odpowiada regulacjom prawnym obowigzujgcym w dacie jego uchwalenia,

- dokument w swojej tresci nie wypetnia czesci obecnie obowigzujgcych wymogow
prawnych wynikajgcych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przepiséw odrebnych z uwagi na odlegty horyzont czasowy jego opracowania,

- studium nie uwzglednia réowniez czesci uwarunkowan o charakterze regionalnym
wynikajgcych z Planu  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Podlaskiego, ktére w okresie opracowywania studium nie wystepowaty,

- wyznaczone kierunki polityki przestrzennej Miasta Grajewo w wigkszosci sg jednak
nadal aktualne i nie wymagajg wprowadzania zmian,

- potrzeba czesciowej aktualizacji wynika z ksztaltowania nowego kierunku
wykorzystania przestrzeni miejskiej — potudniowo-zachodniego fragmentu pod
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planowane farmy fotowoltaiczne, rozwoju terendéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej gtéwnie w kierunku potudniowo-zachodnim oraz sktadanych wnioskéw
w zakresie zmiany studium,

- Rada Miasta Grajewo w obecnych uregulowaniach prawnych nie posiada juz
mozliwosci podjecia uchwatly intencyjnej w zakresie zmiany studium a wyniki
niniejszej analizy nalezy traktowa¢ jako materiat pomocniczy podczas procedury
sporzadzania Planu Ogdélnego Miasta Grajewo.

4.3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na
terenie Miasta Grajewo

Planowanie przestrzenne to proces ciggle ewoluujgcy. Jego podstawowym celem jest
zbudowanie odpowiednich instrumentéow planistycznych pozwalajgcych na prawidtowe
zagospodarowanie przestrzenne kraju, wojewodztw i gmin w dostosowaniu do zmieniajgcych
sie realiow spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych.

Na poziomie gminnym nadrzednym instrumentem realizacji gminnej polityki
przestrzennej, a jednoczesnie jak dotychczas jedynym dokumentem planistycznym
posiadajgcym range aktu prawa miejscowego jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Plan miejscowy petni zarbwno funkcje prawng jak réwniez merytoryczng.
Funkcja prawna przejawia sie jego stanowieniem jako aktu prawa miejscowego
obowigzujgcego na danym obszarze. Funkcja merytoryczna obejmuje funkcje:

- regulacyjna,

- kreacyjna,

- koordynacyjna,

- informacyjna,

- inspirujgca,

- stymulujagcg oraz

- promocyjna.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nadaje praktyczny wymiar kierunkom
polityki przestrzennej okreslonym w studium ksztattuigc w sposodb bezposredni
przedmiotowo-przestrzenny zakres wykonywania prawa wiasnosci lub innego tytutu
prawnego do nieruchomosci poprzez miedzy innymi ustalenie przeznaczenia terenu,
okreslenie warunkéw jego zagospodarowania iksztattowania na nim zabudowy oraz
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego. Zakres jego tresci zostat uregulowany w art. 15
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aktualng forme sporzgdzenia
dokumentu, w tym miedzy innymi sposéb formutowania ustalen w czesci tekstowej oraz
przygotowania zatgcznika graficznego uregulowano natomiast w akcie wykonawczym
wydanym do ustawy — Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404).

Na koniec okresu objetego niniejszg analizg — tj. dzieh 30 czerwca 2023 roku na terenie
Miasta Grajewo obowigzywato 21 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub zmian planéw miejscowych o tgcznej powierzchni ok. 187 ha co stanowito stopien
pokrycia obszaru w granicach administracyjnych miasta na poziomie ok. 9,87 %, w tym
w odniesieniu do zurbanizowanej cze$ci miasta na poziomie ok. 20%.

Sposrod 21 opracowan 9 sporzgdzono jeszcze na podstawie przepisow uchylonej juz
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym zachowujgcych jednakze
wcigz swojg moc prawng, natomiast pozostate 12 dokumentdw planistycznych na podstawie
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przepisdbw obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Opracowania przygotowywane w mysl regulacji
prawnych ustawy z 1994 roku to wylgcznie zmiany planéw miejscowych, w tym przede
wszystkim czesciowe zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Grajewa zatwierdzonego uchwatg Nr 59/IX/90 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 14 grudnia
1990 roku. Zgodnie bowiem z art. 67 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy tracg moc po uptywie 8 lat od dnia jej wejscia
w zycie z wylgczeniem jednakze terenéw objetych zmianami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dokonanymi na zasadach okreslonych w ustawie. Rada
Miasta Grajewo podejmujgc stosowne uchwaly w sprawie zmiany tzw. starych planéw
miejscowych utrzymata plany w mocy prawnej, jednakze wytacznie w zakresie
przestrzennym objetym przedmiotowymi zmianami. Pozostate plany miejscowe opracowane
zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym to zaréwno zmiany planéw miejscowych jak rowniez dokumenty uchwalane
dla terenéw nieobjetych dotychczas regulacjami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W okresie objetym niniejszg analizg na terenie Miasta Grajewo uchwalono 2 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, w tym jedng zmiane planu miejscowego o tgcznej
powierzchni ok. 45 ha, w ramach ktorych:

- uregulowano zagadnienia tadu przestrzennego w czesci strefy przemystowej miasta
wyznaczajgc tereny o funkcji produkcyjnej na powierzchni ok. 29 ha oraz tereny ich
obstugi komunikacyjnej o powierzchni ok. 6 ha,

- przeznaczono tereny pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng oraz zabudowe
ustugowg w okolicy Kosciota pw. Swietego Jana Pawta I1.

Szczegdétowg analize  obowigzujgcych  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego, w tym pod katem ich struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawiono
w tabeli nr 4.
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Tabela 4: Zestawienie obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

. " Podstrflwowe el Strefa i podstrefa Powierzchnia oz
Lp. Nazwa planu miejscowego Numer i data uchwaty terenoglzrs“tglone w planistyczna w SUIKZP mpzp Aktualnosé
1 2 3 4 5 6
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
MN - tereny Strefa Il — strefa Tereny sg zagospodarowywane zgodnie z ustaleniami
zabudowy miejska, zmiany planu.
mieszkaniowej Podstrefa 1B - Aktualnie stopien zainwestowania terenéw wynosi ok. 75%.
jednorodzinnej, zachodnia cze$¢ miasta Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen
MN.U —teren z dominujacg funkcjg merytorycznych, w tym w zakresie wskazanych funkcji
zabudowy mieszkaniowg terenébw oraz  warunkéw ich  zagospodarowania
Zmiana miejscowego _mieszkar!iowz_aj i ksztattowania na nich zabudowy.
planu zagospodarowania jednorodzmn_ej z Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
przestrzennego miasta Uchwa’f_a _Nr_1§36/XXV_II/97 dopuszczeniem przepisow nieobowiazujacej_ juz ustawy z dnia 7 lipca
1. Grajewa dotyczaca Rady Mlej_sklej w Grajewie funkcji ustugowe;j, ok. 8,78 ha | 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
osiedla Marii z dnia 13 listopada 1997 r. U — teren zabudowy nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementéw
Konopni’ckiej” ustugowej z zakresu tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.
ustug handlu
i gastronomii,
KS.U — teren ustug
z zakresu obstugi
technicznej
motoryzacji
KS/UH —teren ustug | Strefa V -  strefa Teren jest zagospodarowywany zgodnie z ustaleniami
z zakresu obstugi otwarta, zmiany planu.
komunikacji Podstrefa VB - Aktualnie zainwestowany wyigcznie w czesci frontowe;j,
samochodowej — dominacja funkcji w granicach strefy lokalizacji ustug handlu oraz strefy
. - strefa lokalizacji rolniczej,  uzupetnienie parkingdw zewnetrznych. Dotychczas brak realizacji
plir:‘:;azre]\zgsg)sdcac’rgv?g\?lia ustug handlu, stanowig tereny obstugi obiektdw ustugowych z zakresu gastronomii i hotelarstwa.
przestrzennego Grajewa: Uchwata Nr 179/XXVIII/97 UG/UH —teren technic_znej_ i obstugi Zmiana planu jest aktualna po_d wzgledem ustaleﬁ
5 teren potozony przy ul. Rady Miejskiej w Grajewie us}ug z zakrgsu ) komunikacji ok. 1,18 ha meryt’orycznych, w tym w zakr§5|e wskazanych funkgjl
Pitsudskiego w Grajewie, 2 dnia 29 grudnia 1997 r. obstugi komumlgacp terendw oraz _warunkow ich  zagospodarowania
w granicach dziatki samochodowej — i ksztattowania na nich zabudowy.
ewidencyjnej nr 2671 strefa ustug Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
gastronomii i przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
hotelarstwa, 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
KP —teren ustug z nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementéw
zakresu obstugi tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.
komunikaciji
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

samochodowej —
strefa dojazdow i
parkingow
zewnetrznych,
ZN — teren ustug z
zakresu obstugi
komunikacji
samochodowej —
strefa zieleni
izolacyjnej
urzgdzonej

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta
Grajewa w rejonie ulicy
Elektrycznej i Kopernika

Uchwata Nr 180/XXVI111/97
Rady Miejskiej w Grajewie
z dnia 29 grudnia 1997 r.

MN - tereny
zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej,
MNp - teren
zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej
z dopuszczeniem
rzemiosta,

Pu —teren
zabudowy
produkcyjnej z
dopuszczeniem
funkcji ustugowe;j i
mieszkaniowej,
ROmM - teren upraw
ogrodniczych z
dopuszczeniem
zabudowy

Strefa IV - strefa
ekologiczna, obejmujaca
tereny we wschodniej
czesci miasta w obrebie
doliny rzeki Ek, =z
niewielkim udziatem
terenéw budowlanych, w
tym terendéw zabudowy
mieszkaniowej

ok. 6,26 ha

Tereny sg zagospodarowywane zgodnie z ustaleniami
zmiany planu.

Aktualnie stopien zainwestowania terenéw wynosi ok. 40%.
Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen
merytorycznych w zakresie wskazanych funkcji terenéw
oraz warunkéw ich zagospodarowania i ksztattowania na
nich zabudowy. W okresie objetym analizg wplynety
2 wnioski ze strony wiadcicieli nieruchomos$ci dotyczace
sporzgdzenia zmiany niniejszego dokumentu w zakresie
nieprzekraczalnej linii zabudowy oraz strefy zieleni
urzgdzonej wyznaczonych wzdtuz ulicy Kopernika. Tres¢
wnioskéow poddano analizie w rozdziale 5 - Wnioski
0 sporzgdzenie lub zmiane dokumentow planistycznych
Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementow
tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

Strefa Il - strefa
miejska,
Podstrefa 1c -

potnocna czes¢ miasta z

Teren jest zagospodarowywany zgodnie z ustaleniami
zmiany planu.

Aktualny stopien zainwestowania terenu wynosi ok. 50%.
Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen

) o dominujgca funkcja merytorycznych, w tym w zakresie wskazanych funkcji
Zmiana miejscowego mieszkaniowg terenébw oraz  warunkéw ich  zagospodarowania
planu zagospodarowania MN-U — teren jednorodzinng i ksztalttowania na nich zabudowy.
przestrzennego miasta Uchwata Nr 200/XXX1/98 _zabudo_wy ) Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
Grajewa w obrebie ulic: Rady Miejskiej w Grajewie mieszkaniowej ok 1.07 ha | Przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
23 Stycznia, Wyzwolenia, | "y 52 o oca 1998 & jednorodzinnej o 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
Spétdzielczej i Wesotej, : z dopuszczeniem nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementéw
na osiedlu ustug tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.
mieszkaniowym ,Huta”
MS - tereny Strefa Il - strefa Tereny sg zagospodarowywane zgodnie z ustaleniami
zabudowy miejska, zmiany planu.
mieszkaniowej Podstrefa 1A - Aktualny stopien zainwestowania terendw wynosi ok. 80%,
wielorodzinnej, potudniowo-wschodnia w tym:
MN - tereny czesc miasta z - w zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
zabudowy dominujgca funkcjg (MN) — ok. 90%,
mieszkaniowej mieszkaniowo- - w zakresie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
jednorodzinnej, ustugowa, funkcja (MW) — 100%,
MN,U — teren uzupetniajgca to tereny - w zakresie zabudowy ustugowej z zakresu kultury
zabudowy rekreacyjno-sportowe i sportu (US, UK) — ok. 60%
Zmiana miejscowego ~ Mmieszkaniowej Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen
planu zagospodarowania jednorodzinnej oraz merytorycznych, w tym w zakresie wskazanych funkcji
przestrzennego miasta Uchwata Nr 57/XI1/99 ustug, . . Ferenéw oraz _warunko'w ich  zagospodarowania
Grajewa dotyczaca Rady Miejskiej w Grajewie zP - tergny zieleni ok. 17,36 ha | | ksztattowania na nich zabudowy. )
terenéw potozonych w z dnia 12 lipca 1999 r. U‘é’ZJIKZ_O?:rJén Zmiana planu zostata sporzadzona na podstawie

rejonie ulic Wojska
Polskiego i Spokojnej

zabudowy ustugowe;j
z zakresu kultury
i sportu,
ZD/MN - teren
ogrodow
dziatkowych z
dopuszczeniem
zmiany na
zabudowe
mieszkaniowg
jednorodzinna,
KS —teren urzadzen

przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementéw
tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

zaplecza
komunikagii (garazy)

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta

Uchwata Nr 148/XXV1/2001

RUP /1 U —teren
targowicy miejskiej —
strefa lokalizacji
obiektow
kubaturowych
zwigzanych z
funkcjg handlowo-
ustugowa,
RUP/2H,3H,4H
— teren targowicy
miejskiej — strefa

Strefa Il - strefa
miejska,

Podstrefa Ic -
potnocna czes¢ miasta z
dominujaca funkcja
mieszkaniowg
jednorodzinng, z

uzupetnieniem w formie
zabudowy produkcyjnej
i ustugowej

Teren zainwestowany w 100%. Zabudowa zrealizowana
zgodnie z ustaleniami zmiany planu.

Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen
merytorycznych, w tym w zakresie wskazanych funkciji
terenébw oraz  warunkéw ich  zagospodarowania
i ksztattowania na nich zabudowy.

Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementow
tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.

Grajewo dotyczaca terenu I?jac_jy 2/I8ia|sta Grgjoeovio lokalizacji handlu ok. 2,74 ha
A z dnia 28 lutego r. otwartego,
przy géa?xi;”ej w RUP /52,62l -
teren targowicy
miejskiej — strefa
zieleni izolacyjnej
MN — teren
zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej,
ZU — teren zieleni
urzgdzonej
U/KS —teren Strefa Il - strefa Tereny sg zagospodarowywane zgodnie z ustaleniami
zabudowy ustugowej | miejska, zmiany planu.
z dopuszczeniem Podstrefa 1A - Aktualny stopien zainwestowania terenéw wynosi ok. 80%.
lokalizacji urzadzen | potudniowo-wschodnia Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen
z zakresu obstugi czesc miasta z merytorycznych, w tym w zakresie wskazanych funkcji
komunikacji, dominujgca funkcja terenéw oraz  warunkéw ich  zagospodarowania
Zmiana miejscowego U —teren zabudowy | mieszkaniowo- i ksztattowania na nich zabudowy.
planu zagospodarowania ustugowej, ustugowa, funkcja Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
przestrzennego miasta Uchwata Nr 171/XX_X/2001 P/U —teren uzupe’miajqca to tereny przepisow nieobowiqzujqcej‘ juz ustawy z dnia 7 lipca
Grajewa, dotyczaca Rad_y Miasta Grajewo zabudoyvy rekreacyjno-sportowe ok. 10,92 ha | 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
obszaru pé)lozonego na z dnia 10 lipca 2001 r. produkcyjno- nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementéw
ustugowej, tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.

osiedlu ,Jana Pawta II”

Ul — teren zabudowy
ustugowej — ustugi
administracji
specjalnej,
MS.U - teren
zabudowy
mieszkaniowej
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

wielorodzinnej oraz
ustug
nieucigzliwych,
U/MS —teren
zabudowy ustugowej
z dopuszczeniem
funkciji
mieszkaniowej,
UO - teren ustug
oswiaty

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta
Grajewo dotyczaca terenu
potozonego przy ul.
Targowej

Uchwata Nr 182/XXXI11/01
Rady Miasta Grajewo

z dnia 29 listopada 2001 r.

KS —teren urzadzen
zaplecza
komunikacji

Strefa | -  strefa
Srédmiejska miasta
obejmujgca centralng
cze$¢ miasta, obszar

silnej koncentracji ustug
0 zasiegu oddziatywania
takze poza strefe

ok. 0,54 ha

Teren jest zagospodarowywany zgodnie z ustaleniami
zmiany planu.

Aktualnie zainwestowany na poziomie ok. 40 %, w tym
przede wszystkim od strony ul. Szpitalnej.

Zmiana planu jest aktualna pod wzgledem ustalen
merytorycznych, w tym w zakresie wskazanych funkciji
terenébw oraz  warunkéow ich  zagospodarowania
i ksztattowania na nich zabudowy.

Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementow
tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta
Grajewo dotyczaca terenu
potozonego przy ul.
Konopskiej

Uchwata Nr VI111/47/03
Rady Miasta Grajewo
z dnia 29 maja 2003 r.

MN - teren
zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej

Strefa strefa
miejska,

Podstrefa 1B -
zachodnia cze$¢ miasta
z dominujgcg funkcjg
mieszkaniowg

ok. 0,52 ha

Teren zostat zagospodarowany w sposéb sprzeczny
z ustaleniami  zmiany mpzp — realizacja obiektu
handlowego w czesci terenu od strony ul. Konopskiej.
Zmiana planu ustala dla przedmiotowego terenu
przeznaczenie podstawowe — zabudowe mieszkaniowag
jednorodzinng (MN). Ustalenia zmiany planu dopuszczajg
realizacje funkcji ustugowej wytacznie w ramach kubatur
budynkéw mieszkalnych, jako funkcji towarzyszacej,
uzupetniajgcej budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne,
a nie jako funkcji gtéwnej dla danego terenu.

Zmiana planu nie jest aktualna pod wzgledem ustalen
merytorycznych z zakresu wskazanej funkcji terenu.
Zmiana planu zostata sporzgdzona na podstawie
przepiséw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument
nie zawiera czesci aktualnie obowigzkowych elementow
tresci planu miejscowego wynikajgcych z art. 15 u.p.z.p.
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania

Um / U-ZP —teren
zabudowy ustugowej z
dopuszczeniem funkcji
mieszkaniowej — strefa
zabudowy ustugowej z
zielenig towarzyszaca,

uUm / U-MW —teren
zabudowy ustugowej z
dopuszczeniem funkcji
mieszkaniowej — strefa

Strefa | - strefa
srodmiejska miasta
obejmujgca centralng
cze$¢ miasta, obszar
silnej koncentracji
ustug o zasiegu
oddziatywania  takze
poza strefe

Teren jest zagospodarowywany
zgodnie z ustaleniami zmiany planu.
Aktualnie zainwestowany w ok.
90 %.

Zmiana planu pod wzgledem ustalen
merytorycznych jest aktualna
zarbwno w zakresie przeznaczenia
terenu jak rowniez ustalonych
warunkéw jego zagospodarowania
i ksztattowania na nim zabudowy,

potozonego w rejonie ulic
Pitsudskiego i
Lawendowej

z dnia 28 pazdziernika
2005 .

jednorodzinnej

Uchwata Nr XXXI11/187/05 zabudowy ustugowo — nie generujgca konfliktow
10. prze*st.r zennego tereln u Rady Miasta Grajewo z mieszkaniowej, ok. 2,69 ha przestrzennych.
Targgv?/z?rgiglggzi()‘,’z%éj W dnia 27 wrzesnia 2005 r. Um / ZP-KP —teren Pod wzgledem uwarunkowan
Grajewie zabudowy ustugowej z prawnych ustalenia zmiany planu
dopuszczeniem funkcji wypetniajg  wigkszos¢  wymogow
mieszkaniowej — strefa wynikajgcych z u.p.z.p.
zieleni urzadzone;j,
parkingéw i garazy,
Um / ZP —teren
zabudowy ustugowej z
dopuszczeniem funkcji
mieszkaniowej — strefa
zieleni izolacyjnej
Strefa Il — strefa Tereny sg zagospodarowywane
miejska, zgodnie z ustaleniami planu
Podstrefa 1]3] - miejscowego.
zachodnia czesé Aktualnie zainwestowane w ok. 75%.
Miejscowy plan miasta z dominujacg Plan pod wzgledem  ustalen
zagospodarowania Uchwata Nr XXXI111/196/05 funkcjg mieszkaniowa merytorycznych jest aktualny
rzesirZenneao terenu Rady Miasta Graiewo MN - tereny zabudowy zaréwno w zakresie przeznaczania
11. P 9 Y ! mieszkaniowej ok. 1,87 ha terenéw jak réwniez warunkéw ich

zagospodarowania i ksztattowania na
nich zabudowy, nie generujacy
konfliktéw przestrzennych.

Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg
wiekszo$é wymogdéw wynikajgcych
Z u.p.z.p.
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego terenu

Uchwata Nr XIV/71/07
Rady Miasta Grajewo

U — teren zabudowy
ustugowej,
MW-U /M — teren
zabudowy
mieszkaniowej
wielorodzinnej
z dopuszczeniem ustug
— strefa zabudowy
mieszkaniowej,
MW-U / M-U — teren
zabudowy
mieszkaniowej

Strefa | - strefa
Srodmiejska miasta
obejmujgca centralng
cze$¢ miasta, obszar
silnej koncentracji
ustug o zasiegu
oddziatywania  takze
poza strefe

Tereny zainwestowane w 100%.
Zabudowa zrealizowana zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego.
Plan pod wzgledem  ustalen
merytorycznych jest aktualny
zarbwno w zakresie przeznaczania
terenéw jak réwniez warunkéw ich
zagospodarowania i ksztattowania na
nich zabudowy, nie generujacy
konfliktéw przestrzennych.

Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg

Boskiej Nieustajgcej
Pomocy

Up-ZP - teren zabudowy
ustugowej z zakresu
ustug publicznych z

zZielenig towarzyszaca,
US —teren sportu i
rekreacji

12. potozonego przy ul. z dnia 28 wrze$nia 2007 wielorodzinnej ok. 1,57 ha wigkszos¢ wymogéw wynikajgcych
Konstytucji 3 Maja w r. z dopuszczeniem ustug Z u.p.z.p.
Grajewie — strefa zabudowy
mieszkaniowej
z dopuszczeniem ustug,
MW-U / KS —teren
zabudowy
mieszkaniowej
wielorodzinnej
z dopuszczeniem ustug
— strefa komunikacji
wewnetrznej
Strefa Il - strefa Sukcesywnie postepujgcy proces
MN — tereny zabudowy miejska, realizacji zabudowy mieszkaniowej
mieszkaniowej Podstrefa  IIA - jednorodzinnej zgodnie z ustaleniami
jednorodzinnej, potudniowo-wschodnia planu miejscowego.
MN-U - tereny czesc miasta z Aktualnie stopien zainwestowania
zabudowy dominujgcg  funkcjg terenéw wynosi ok. 25% w tym:
Miejscowy plan mieszkaniowej mieszkaniowo- - W zakresie zabudowy
zagospodarowania jednorodzinnej ustugowa, funkcja mieszkaniowej jednorodzinnej
przestrzennego terenu z ustugami, uzupetniajgca to (MN) — ok. 40%,
potozonego na osiedlu Uchwata Nr XX1/120/08 U — tereny zabudowy tereny rekreacyjno- - w zakresie zabudowy
13. Jana Pawta Il w Grajewie Rady Miasta Grajewo ustugowej, sportowe ok. 21,81 ha mieszkaniowej jednorodzinnej
na pétnocny-wschaéd od z dnia 11 kwietnia 2008 r. ZP — tereny zieleni z ustugami (MN-U) -
Kosciofa p.w. Matki urzgdzonej publicznej, dotychczas  brak realizacji

obiektéw budowlanych,
- w zakresie zabudowy ustugowe;j
(U, Up-ZP, US) — ok. 20%.
Plan pod wzgledem ustalen
merytorycznych jest aktualny
w zakresie przeznaczenia terendw
oraz w zdecydowanej wiekszosci
warunkéw ich zagospodarowania
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i ksztattowania zabudowy.

W okresie objetym analizg wptynat
wniosek ze strony wiasciciela
nieruchomosci dotyczacy
sporzadzenia zmiany planu
miejscowego w zakresie zniesienia
strefy technicznej od napowietrznej
linii SN 15 kV w granicach terenu 8
MN z uwagi na demontaz linii. Tre$¢

whniosku poddano analizie
w rozdziale 5 - Wnhnioski
0 sporzadzenie lub zmianeg

dokumentéw planistycznych.

Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg
wiekszo$é wymogdw wynikajgcych
Z u.p.z.p.

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego terenu
potozonego pomiedzy
ulicami: Stefczyka,

Uchwata Nr
XXXIX/232/09

MN - tereny zabudowy

Strefa Il - strefa
miejska,

Podstrefa 1B -
zachodnia czesé

miasta z dominujgca
funkcja mieszkaniowg

Sukcesywnie postepujgcy proces
realizacji zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej zgodnie z ustaleniami
planu miejscowego.

Aktualnie stopien zainwestowania
terenéw wynosi ok. 70%.

Plan pod wzgledem ustalen
merytorycznych jest aktualny

Konopnickiej, Sadowej i
Pitsudskiego w Grajewie

2011r.

mieszkaniowej
jednorodzinnej

miasta z dominujaca
funkcjg mieszkaniowg

14. . A . - mieszkaniowej ok. 7,68 ha zaréwno w zakresie przeznaczania
Dziatkowa, Konopnickiej, Rady Miasta Grajewo . A P P L
- . jednorodzinnej terenéw jak réwniez warunkéw ich
Konopska, rowem z dnia 2 grudnia 2009 r. o .
h ! . zagospodarowania i ksztattowania na
melioracyjnym i ul. . ) -
) nich zabudowy, nie generujacy
tagkowsg na osiedlu M. oo
S i konfliktéw przestrzennych.
Konopnickiej w Grajewie .
Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypeniajg
wiekszo$é wymogdéw wynikajgcych
Z u.p.z.p.
RM - teren zabudowy w przewazajgcym Tereny sg stopniowo
zagrodowej, zakresie zagospodarowywane zgodnie
MN — tereny zabudowy | przestrzennym: z ustaleniami planu miejscowego.
Miejscowy plan mieszkaniowej Strefa 1l - strefa Aktualny stopien zainwestowania
zagospodarowania Uchwata Nr X1Vv/88/11 jednorodzinnej, miejska, terenéw wynosi ok. 35%, w tym:
15 przestrzennego terenu Rady Miasta Grajewo MN-U - tereny Podstrefa 1B - ok. 41.19 ha - W zakresie zabudowy
’ potozonego w rejonie ulic: z dnia 25 pazdziernika zabudowy zachodnia czesc T mieszkaniowej jednorodzinnej

(MN) — ok. 45%,

- w zakresie zabudowy

z ustugami, W niewielkim zakresie mieszkaniowej jednorodzinnej z
U-MN - tereny od strony zachodniej: ustugami (MN-U, U-MN) — ok.
zabudowy ustugowej z Strefa V- strefa
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zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinna,
U — tereny zabudowy
ustugowej,

U-ZP - teren zabudowy
ustugowej z zielenig
urzadzona,

ZP-U —teren zieleni
urzadzonej z zabudowg
ustugowa,

R — teren rolniczy

otwarta,

Podstrefa VB -
dominacja funkcji
rolniczej, w tym
terenéw zabudowy
zagrodowej,
uzupetnienie stanowig
tereny obstugi

technicznej i obstugi
komunikaciji

30%,
- w zakresie zabudowy ustugowej
(U, U-ZP) - ok. 25%,

- W zakresie zabudowy
zagrodowej (RM) — ok. 60%.
Plan pod wzgledem  ustalen
merytorycznych jest aktualny
zaréwno w zakresie przeznaczania
terenéw jak réwniez warunkéw ich
zagospodarowania i ksztattowania na

nich zabudowy.

Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg
wiekszo$é wymogdw wynikajgcych
Z u.p.z.p.

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego

Uchwata Nr
XXXVII/269/13

MN - teren zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej

szeregowej,
UC - teren
wielofunkcyjnej

Strefa | - strefa
Srodmiejska miasta
obejmujgca centralng
cze$¢ miasta, obszar
silnej koncentraciji
ustug o zasiegu
oddziatywania  takze
poza strefe

Obszar w granicach mpzp
praktycznie w petni zainwestowany, z
wytgczeniem  terenu  zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej,
szeregowej (2 MN).

Zabudowa realizowana  zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego.
Pod wzgledem ustalen
merytorycznych brak zasadnosci

16. S ) ; . ok. 1,79 ha wyznaczania w planie terenu
obejmujgcego teren Rady Miasta Grajewo zabudowy ustugowe;j, . : )
. ) : zabudowy mieszkaniowej
potozony na osiedlu z dnia 27 czerwca 2013 r. UH — teren zabudowy : N ) )
A h jednorodzinnej (2 MN) w sasiedztwie
Centrum w Grajewie ustugowej z zakresu h . . S
wielkopowierzchniowych  obiektow
ustug handlu, .
. . handlowych oraz budynkow
ZP —tereny zieleni ; ) .
- mieszkalnych wielorodzinnych.
urzgdzonej §
Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg
wiekszo$¢ wymogow wynikajgcych z
u.p.z.p.
Zmiana Miejscowego MW - teren zabudowy Strefa 1l - strefa Tereny sg stopniowo
planu zagospodaroyvanla Uchwata Nr XLV/326/14 m‘IESZkan‘IOWEfj miejska, zagos_podarqm_/ywane, w tym
przestrzennego miasta Rady Miasta Graiewo wielorodzinnej, Podstrefa 1A - w wiekszosci w sposob zgodny
Grajewo dotyczacego 5 dniay24 stycznia 5014 r MW-U - tereny potudniowo-wschodnia z ustaleniami planu miejscowego.
obszaru potozonego na Y ' zabudowy czesé miasta z W okresie analizowanym Rada
17. osiedlu Jana Pawta I mieszkaniowej dominujgcg  funkcjg ok. 8,35 ha Miasta Grajewo podjeta 2 uchwaty w

Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta
Grajewo, dotyczacego

Uchwata Nr XI11/104/15
Rady Miasta Grajewo
z dnia 29 wrzes$nia 2015
r.

wielorodzinnej
z dopuszczeniem ustug,
MN - tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej,

mieszkaniowo-
ustugowa, funkcja
uzupetniajgca to
tereny rekreacyjno-
sportowe

sprawie ustalenia lokalizaciji
inwestycji mieszkaniowych -
zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej realizowanej w trybie
specustawy mieszkaniowej, w
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obszaru potozonego na
osiedlu Jana Pawta Il
(zmiana dotyczaca
wytgcznie parametrow
i wskaznikow
ksztaftowania zabudowy
oraz zagospodarowania
terenéw zabudowy
mieszkaniowej
wielorodzinnej oraz
zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej z
ustugami: tereny SMW,
4.1 MW-U i 4.2 MW-U)

MN-U - tereny
zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej
z dopuszczeniem ustug,
U-ZP - tereny zabudowy
ustugowej z zielenig
towarzyszaca,

U-M - teren zabudowy
ustugowej z
dopuszczeniem
mieszkaniowej,

U-P - teren zabudowy
ustugowe;j
z dopuszczeniem
produkcyjnej,

ZP —teren zieleni
urzadzonej
ogolnodostepnej

sposéb sprzeczny z ustaleniami

planu.

Aktualny stopien zainwestowania

terenéw wynosi ok. 65%, w tym:

- W zakresie zabudowy
mieszkaniowej  wielorodzinnej
(MW) — 100%,

- w zakresie zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej z
dopuszczeniem ustug (MW-U) —
100%,

- W zakresie zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej
(MN) — brak zainwestowania,

- w zakresie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z
dopuszczeniem ustug (MN-U) —
brak zainwestowania,

- w zakresie zabudowy ustugowe;j
wraz z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowej (U-M)
— ok. 50%,

- w zakresie zabudowy
ustugowo-produkcyjnej (U-P) —
100%

Plan pod wzgledem ustalen

merytorycznych jest w zdecydowanej

wiekszos$ci aktualny.

Pod wzgledem uwarunkowan

prawnych ustalenia planu wypeniajg

wiekszo$¢ wymogow wynikajgcych z

u.p.z.p.

18.

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego Grajewa
w rejonie ulic: Kilinskiego,
Ks. J. Popietuszki, Jozefa
Pitsudskiego i PI.
Niepodlegtosci

Uchwata Nr XIlI1/105/15
Rady Miasta Grajewo
z dnia 29 wrzesnia 2015
r.

U — tereny zabudowy
ustugowej,
U-M - teren zabudowy
ustugowo-mieszkaniowej
M-U - tereny zabudowy
mieszkaniowo-
ustugowej,

K-PM - teren przestrzeni
publicznej — placu
miejskiego ,Plac
Niepodlegtosci”,
KP-ZP - teren parkingu
publicznego z zielenig

Strefa | - strefa
Srodmiejska miasta
obejmujgca centralng
cze$¢ miasta, obszar
silnej koncentraciji
ustug o  zasiegu
oddziatywania  takze
poza strefe

ok. 5,10 ha

Tereny zagospodarowywane zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego.
Aktualny stopien zainwestowania
terenéw wynosi ok. 80%, w tym:

- w zakresie zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej (M-U,
U-M) — 100%,

- w zakresie zabudowy ustugowe;j
(U) — ok. 30%.

Plan pod wzgledem ustalen

merytorycznych jest aktualny

zarbwno w zakresie przeznaczania

terenéw jak réwniez warunkoéw ich
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urzadzong

zagospodarowania i ksztattowania na
nich zabudowy, nie generujacy
konfliktéw przestrzennych.

Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg
wiekszo$¢ wymogoéw wynikajacych z
u.p.z.p.

MN - tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej,

Strefa 1l - strefa
miejska,

Podstrefa 1B -
zachodnia czesc

miasta z dominujaca
funkcja mieszkaniowg

Tereny sg stopniowo

zagospodarowywane  zgodnie  z

ustaleniami planu miejscowego.

Aktualny stopien zainwestowania

terendéw wynosi ok. 50%, w tym:

- W zakresie zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej
(MN) — ok. 60%,

ulicami: Przemystowa,
Wiérowg i Robotniczg
w Grajewie

z dnia 23 lutego 2022 r.

i magazynéw

uzupetnienia: obstuga
techniczna oraz tereny
otwarte

. - MN-U - tereny }
Zmiana miejscowego zabudowy - W za}kresm zapudowy
planu zagospodarowania mieszkaniowo- mieszkaniowo-ustugowej (MN-
przfs."ze””ego t‘?'g”“ Uchwata Nr XXX/247/21 ustugowe, U) — ok. 40%, .
19. potozonego pomiedzy Rady Miasta Grajewo U — tereny zabudowy ok. 9,78 ha - Wwzakresie zabudowy ustugowej
ulicami: Sportowa, z dnia 31 marca 2021 r ustu j (U, UK, US) - ok. 65%.
Pitsudskiego, Braci ' gowel, Plan od  wzgledem  ustalen
O . UK - teren obiektow p gle
Swiackich i Partyzantow kultu religijnego oraz merytorycznych jest aktualny
w Grajewie 2wigzanych z ustugami zaréwno w zakresie przeznaczania
sakralnymi terenéw jak r(')w_nigz warunk(')\/\( ich
US —teren spdrtu i zggospodarowama i k§ztahowan|§1 na
rekreacji nich zabudowy, nie generujacy
konfliktéw przestrzennych.
Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypeniajg
wymogi wynikajace z u.p.z.p.
Strefa Il - strefa Tereny sa stopniowo
przemystowa - zagospodarowywane  zgodnie z
potudniowa czesc ustaleniami planu miejscowego.
Miejscowy plan miasta z  funkcjg Aktualnie stopien zainwestowania
zagospodarowania wiodgca - terenéw produkcyjnych wynosi ok.
przestrzennego terenu Uchwata Nr XLI/325/22 P — tereny obiektow przemystowo- 45%.
20. potozonego pomiedzy Rady Miasta Grajewo produkcyjnych, sktadéw | sktadowg, w drodze ok. 35,68 ha Plan pod wzgledem ustalen

merytorycznych jest aktualny
zaréwno w zakresie przeznaczania
terenéw jak réwniez warunkéw ich
zagospodarowania i ksztattowania na
nich zabudowy. Plan wyznacza
tereny  produkcyjno-sktadowe ~w

37

1d: 234AD60E-372C-4E66-8DB7-9DA296E2195C. Podpisany

Strona 37




Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

strefie przemystowej miasta
wyznaczonej w suikzp, w sposob nie
generujgc konfliktdw przestrzennych.
Pod wzgledem uwarunkowan
prawnych ustalenia planu wypetniajg
wymogi wynikajace z u.p.z.p.
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Na podstawie informacji w tabeli nr 4 widzimy, iz na terenie Miasta Grajewo
obserwowany jest systematyczny wzrost pokrycia przestrzeni miejskiej planami
miejscowymi. Ustalenia planéw miejscowych sg zgodne z kierunkami polityki
przestrzennej okreslonymi w Studium uwarunkowah i kierunkdw zagospodarowania
Miasta Grajewo zarowno w zakresie wskazywanych funkcji terendéw jak réwniez
warunkéw ich zagospodarowania i ksztattowania na nich zabudowy i stanowig
podstawe do ubiegania sie o pozwolenia na budowe Ilub zgtoszenia robdt
budowlanych.

Sposréd wyznaczonych w studium stref planistycznych odnoszacych sie do
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta najwyzszym poziomem pokrycia planami
miejscowymi charakteryzuje sie Strefa Il — strefa miejska. Znaczna czes¢
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczy
bowiem obszaréw w bliskim otoczeniu centrum. Plany okreslajg warunki ksztattowania
przede wszystkim zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz w mniejszym zakresie
szeroko rozumianej zabudowy ustugowej. Szczegdtowg strukture funkcjonalno-
przestrzenng obowigzujgcych planéw miejscowych przedstawiono na rysunku nr 2.

Rysunek 2: Struktura funkcjonalno-przestrzenna obowigzujgcych mpzp
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Struktura  funkcjonalno-przestrzenna obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta Grajewo poza rozmieszczeniem
przestrzennym tych dokumentéw obrazuje nam rowniez zréznicowanie funkcjonalnie
poszczegoblnych terendéw wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi. W strukturze
funkcjonalnej planow miejscowych szczegolnie uwidaczniajg sie:

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wyznaczone w zachodniej

czesci miasta pomiedzy ulicami Konopska oraz Pitsudskiego,

- tereny zabudowy ustugowej w centrum miasta,

- tereny zrdéznicowanej funkcjonalnie zabudowy na osiedlu Jana Pawta Il, w tym
przede wszystkim: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej oraz towarzyszgcej budownictwu
mieszkaniowemu funkcji ustugowej, a takze

- tereny zabudowy produkcyjnej wyznaczone w strefie przemystowej miasta.
Szczegobtowg analize w tym zakresie zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 5: Struktura funkcjonalna terenéw objetych ustaleniami obowigzujgcych mpzp

taczna powierzchnia terenéw

Lp. Funkcja zabudowy o danej funkcji wyznaczona
w mpzp

MN — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, w tym

1 réwniez jako funkcja realizowana tacznie lub zamiennie ok. 70.32 ha

) z zabudowg ustugowg (MN-U, U-MN) oraz z zabudowg B

z zakresu rzemiosta (MNp)
MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, w tym

2 réwniez realizowana czesto z dopuszczeniem funkgc;ji ok. 5.05 ha

ustugowej w parterach budynkéw mieszkalnych
(MW-U)

U — zabudowa ustugowa, w tym réwniez realizowana
czesto jako uzupetnienie zabudowy mieszkaniowej

3. jednorodzinnej (MN-U), zabudowy mieszkaniowej ok. 37,13 ha
wielorodzinnej (MW-U) oraz facznie z funkcjg
produkcyjng (U-P, P-U)

P — zabudowa produkcyjna, w tym rowniez realizowana

4. tacznie lub zamiennie z funkcjg ustugowag ok. 30,85 ha
(P-U, U-P, P/U)
RZM - zabudowa zagrodowa, wyznaczona wytgcznie

5. jako pojedynczy teren na obrzezach zachodniej czesci ok. 1,22 ha
miasta

ZP - zielen urzgdzona, w tym réwniez jako funkcja
uzupetniajgca zagospodarowanie terendw wokot
obiektéw ustugowych (U-ZP) oraz w otoczeniu
parkingéw (KP-ZP)

ok. 8,12 ha

K — tereny komunikacji, w tym miedzy innymi tereny
komunikacji drogowej publicznej (KD-GP, KD-G, KD-Z,
KD-L, KD-D), tereny komunikacji drogowej

7. wewnetrznej (KDW), tereny komunikacji pieszo- ok. 30,92 ha
rowerowej (CPR) oraz pieszo-jezdnej (CPJ), a takze
tereny z zakresu obstugi komunikacji — parkingi i
garaze (KS)

IT — tereny infrastruktury technicznej, w tym przede
8. wszystkim lokalizacji stacji transformatorowych ok. 0,24 ha

W tabeli nr 5 wskazano fgczng powierzchnie terendw wyznaczonych
w obowigzujgcych planach miejscowych, na ktérych moze byC realizowana dana
funkcja zabudowy. Oczywiscie zestawienie ma charakter stricte uproszczony i nie
zawiera obliczen ustalajgcych proporcje w odniesieniu do terenéw dopuszczajgcych
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kilka funkcji zabudowy a jedynie przedstawia maksymalng mozliwg powierzchnie
przestrzeni wyznaczong pod dany kierunek rozwoju zabudowy.

W strukturze funkcjonalnej terendw wyznaczonych w planach miejscowych
zdecydowanie dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Znaczacy jest
réwniez udziat funkcji ustugowej czesto wyznaczonej jednakze jako przeznaczenie
uzupetniajgce dla budownictwa mieszkaniowego oraz budownictwa o charakterze
produkcyjnym, a takze funkcji produkcyjnej przewidzianej do realizacji przede
wszystkim w oparciu o ustalenia uchwalonego w roku 2022 planu miejscowego.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Grajewo wskazano 13 obszaréw, dla ktérych nalezy sporzadzi¢c miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Dwa tereny objeto w catosci ustaleniami planéw
miejscowych. W odniesieniu do kolejnych 5 obszarow plany miejscowe uchwalono dla
ich czesci. Wséréd pozostatych terenéw wskazanych w studium, a nieobjetych
dotychczas opracowaniem planu miejscowego nalezy wymienic:

- teren P4 - potozony w strefie miejskiej 11A (czes¢ zespotu 1.3) przeznaczony
pod lokalizacje obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy do 1000 m?, dla
ktérego jest obowigzkowe sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

- teren IIC - 1.1 — potozony w strefie miejskiej [IC (czeS¢ zespotu 1.1),
obejmujgcy tereny potozone pomiedzy ulicami: Strazackg i Wierzbowa,
przylegte do linii kolejowej,

- teren IIC - 1.2 — potozony w strefie miejskiej [IC (czeS¢ zespotu 1.2),
obejmujgcy tereny potozone przy ujeciu wody,

- teren IIC - 1.2 — potozony w strefie miejskiej [IC (czeS¢ zespotu 1.2),
obejmujacy tereny potozone przy ul. Etckiej,

- teren lIB — 2.2 — potozony w strefie miejskiej [IB (zespdt 2.2), obejmujgcy
tereny potozone przy ul. Przemystowej,

- teren |- 1.1 - potozony w strefie Srédmiejskiej (czes¢ zespotu 1.1), obejmujgcy
tereny osiedla Centrum.

Kolejne lata wykazujg systematyczny wzrost pokrycia przestrzeni miejskiej
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Aktualnie na podstawie
Uchwaly Rady Miasta Grajewo z dnia 29 marca 2023 r. zostata wszczeta procedura
administracyjna w sprawie sporzadzenia: ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego pomiedzy ulicami Topolowg i Ekologiczng oraz
Kosciotem pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Grajewie” (teren P3), ktory
w zakresie swoich ustalen rzeczowych bedzie przewidywat przede wszystkim dalszy
rozwoj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w kierunku potudniowo-wschodnim, az
do granic administracyjnych miasta. Podjete dziatania planistyczne moga przyczyni¢
sie do znaczgcego wzrostu chtonnosci terendw mieszkaniowych wyznaczonych
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Miasta Grajewo. Jest to aspekt szczegdlnie
istotny z perspektywy wprowadzonej w ostatnim czasie reformy w planowaniu
przestrzennym obligujgcej gminy do opracowywania w przysztosci planow ogolnych
gmin, w tym wskazywania w nich stref planistycznych o profilu funkcjonalnym
z zakresu zabudowy mieszkaniowej w oparciu w pierwszej kolejnosci o tereny
mieszkaniowe wyznaczone w obowigzujgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Zaktadane jest sukcesywne uchwalanie kolejnych
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planéw miejscowych w dostosowaniu do potrzeb inwestycyjnych w przestrzeni
miejskiej.
44. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Podobnie jak w przypadku studium rowniez aktualno$¢ obowigzujacych planéw
miejscowych nalezy przeanalizowac¢ w sposob dwuaspektowy:

- pod wzgledem wypetnienia wymogdéw prawnych wynikajgcych z przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz pozostatych
aktéw prawnych o charakterze tzw. ,okofoplanistycznym”, w tym w zakresie
zgodnosci z kierunkami polityki przestrzennej miasta wyznaczonymi w studium,

- pod wzgledem aktualnosci wskazanego przeznaczenia poszczegdélnych
terendéw oraz okreslenia warunkow ich zagospodarowania i ksztattowania na
nich zabudowy wzgledem rzeczywistych zmian zachodzgcych w przestrzeni
miasta oraz pojawiajgcych sie potrzeb lokalnej spotecznosci.

Poddajgc badaniu pierwszy aspekt nalezy podkresli¢, iz na terenie Miasta Grajewo
sposrod 21 obowigzujgcych plandw oraz zmian plandéw miejscowych 9 sporzgdzono
jeszcze w trybie przepisobw nieobowigzujgcej juz ustawy z 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Niniejsze dokumenty planistyczne cechujg sie
wiekszym poziomem uogodlnienia sformutowanych ustalen urbanistycznych nie
wypetniajagc w petni obecnych, obligatoryjnych wymogéw tresci planu miejscowego
wynikajgcych przede wszystkim z art. 15 ust. 2 u.p.z.p. Najwieksze braki sg
dostrzegalne w ustaleniach z zakresu:

- zasad ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenéw — brak
wyznaczonych wskaznikow intensywnosci zabudowy oraz udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze minimalnych wskaznikow z zakresu miejsc
parkingowych,

- zasad ochrony i ksztattowania krajobrazu — brak ustalen dotyczgcych
problematyki ochrony waloréw krajobrazowych przestrzeni,

- wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych — brak
zapiséw poswieconych niniejszej problematyce.

Pod wzgledem zapisdw merytorycznych z zakresu ustalonych funkcji terenéw
oraz warunkow ich zagospodarowania i ksztattowania zabudowy nalezy podkreslic, iz
generalnie obowigzujgce plany miejscowe na terenie Miasta Grajewo wcigz wykazujg
sie aktualnoscig w tym zakresie. Na podstawie ztozonych wnioskéw dotyczgcych
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze z uwagi na
rzeczywiste zmiany zachodzgce w zagospodarowaniu przestrzeni miasta oraz jego
bliskiego otoczenia mozna wskazac¢ wytgcznie w sposob pojedynczy, punktowy tereny
cechujgce sie pewng dezaktualizacjg ustalen planistycznych.

Whioski:

- na terenie Miasta Grajewo stopien pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi 9,87%, w tym w odniesieniu do
czesci zurbanizowanej ok. 20%,

- obserwowany jest systematyczny proces uchwalania nowych plandéw
miejscowych lub zmian planoéw miejscowych powodujgc tym samym stopniowy
wzrost przytoczonego wskaznika,
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- zdecydowana wiekszos¢ obowigzujgcych dokumentéw jest aktualna zaréwno
w zakresie ustalen merytorycznych jak rowniez wypetniania wymogow
prawnych, z czesciowg dezaktualizacjig opracowan planistycznych
sporzgdzonych jeszcze na podstawie przepisow ustawy z 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym,

- w strukturze funkcjonalnej planéw miejscowych zdecydowanie dominujg tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej stanowigce w perspektywie
przysziosci obszary do uwzglednienia w pierwszej kolejnosci podczas
wyznaczania stref planistycznych o profilach funkcjonalnych — mieszkaniowych
w Planie Ogélnym Miasta Grajewo,

- aktualnie prowadzona jest jedna procedura administracyjna w sprawie
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru w potudniowo-wschodniej czesci Miasta Grajewo, na potrzeby
kompleksowego zorganizowania przestrzeni przede wszystkim pod rozwoj
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w tej czesci miasta,

- zalecane jest nie tylko kontynuowanie dotychczasowej praktyki, lecz rowniez
wzrost aktywnosci gminy w zakresie uchwalania plandw miejscowych,
z zachowaniem jednakze odpowiednich proporcji przede wszystkim w zakresie
wyznaczania nowych terenéw mieszkaniowych wzgledem rzeczywistego
zapotrzebowania mieszkancow miasta na tereny o tej funkcji.

4.5. Analiza ruchu inwestycyjnego w Miescie Grajewo na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych

Generalng zasadg wynikajgcg z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest prowadzenie polityki przestrzennej na poziomie gminnym przede
wszystkim w oparciu o studium uwarunkowanh i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego danej gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.* Przytoczone instrumenty planistyczne majg za zadanie umozliwi¢
gminnym samorzgdom uporzgdkowanie, zorganizowanie przestrzeni w sposob
kompleksowy, zaplanowany, z uwzglednieniem potrzeb lokalnej spotecznosci,
a jednoczesnie przy zachowaniu swojego wiadztwa planistycznego. W zwigzku
jednakze z faktem, iz ustawy z 1994 i 2003 roku wycofaty z obrotu prawnego wszystkie
tzw. ,stare plany miejscowe” tj. uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r.,
a sporzadzenie nowych opracowan okazato sie procesem bardzo czasochtonnym
ustawodawca przewidziat rozwigzanie zastepcze, poczatkowo zakladane wytgcznie
jako wyjatek od reguty w formie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w tym:

- decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w odniesieniu do

przedsiewzie¢ stanowigcych realizacje celéw publicznych, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do przedsiewzie¢ pozostatych.

Praktyka kolejnych lat pokazata jednakze, iz instrument poczatkowo zaktadany
wylgcznie jako tymczasowy, zastepczy stat sie waznym elementem sensu stricte

4 Przedmiotowa analiza obejmuje horyzont czasowy: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r., a wiec okres przed
dniem 24 wrzesnia 2023 r. — datg wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), zgodnie z kt6érg w miejsce suikzp gminy zostat wprowadzony nowy instrument
planistyczny — plan ogdlny gminy jako akt prawny o innym charakterze i specyfice.
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systemu planowania przestrzennego na poziomie gminnym. Podczas przeprowadzania
przedmiotowej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo
zbadano wiec réwniez wydawane decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terendbw w zakresie miedzy innymi ich liczby oraz struktury przedmiotowo-
przestrzennej.

4.5.1. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Na terenie Miasta Grajewo stopien procentowego pokrycia przestrzeni
obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego ksztattuje sie
na poziomie ok. 9,87%, w tym w odniesieniu do zurbanizowanej czesci miasta na
poziomie ok. 20%. Oznacza to, iz w odniesieniu do przewazajgcej czesci terenow
poftozonych w granicach administracyjnych miasta dokonywanie zmiany sposobu ich
zagospodarowania wymaga w pierwszej kolejnosci uzyskania decyzji administracyjnej
Burmistrza Miasta Grajewo o ustaleniu dla tych terenbw warunkéw zabudowy iich
zagospodarowania. Decyzja o warunkach zabudowy otwiera inwestorowi droge do
dalszych etapéw postepowania uregulowanego przepisami Prawa budowlanego.
Wydawane warunki zabudowy nie zawsze s3g jednak wiernym odzwierciedleniem
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, a czesto wytgcznie kierunkiem
zainteresowan inwestoréw pod konkretne zamierzenia budowlane.

W okresie objetym niniejszg analizg tj. od lipca 2018 r. do czerwca 2023 r.
Burmistrz Miasta Grajewo wydat tgcznie 286 decyzji administracyjnych, w tym:

- 279 decyzji ustalajgcych warunki zabudowy dla wnioskowanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych oraz
- 7 decyzji odmawiajgcych ustalenia warunkéw zabudowy dla wnioskowanych
inwestyciji.
Wydawane warunki zabudowy dotyczyty zaréwno robot budowlanych przewidywanych
do realizacji w obrebie terendw istniejgcej zabudowy, jak rowniez planowanych
przedsiewzie¢ na terenach dotychczas rolniczych, wyznaczajgc tym samym czesto
nowy kierunek wykorzystania danego fragmentu przestrzeni miasta. Szczegdtowg
statystyke w tym zakresie przedstawiono na wykresie nr 3.
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Wykres 3: Liczba wydanych decyzji o WZ w poszczegoinych latach okresu analizy
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Na podstawie informacji zobrazowanych na wykresie widzimy, iz w Miescie
Grajewo liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegélnych,
petnych rocznikach statystycznych analizowanego okresu zawiera sie¢ w przedziale od
43 decyzji administracyjnych w tym zakresie wydanych w roku 2022 do 69 decyzji
o warunkach zabudowy w roku 2019. W dwdéch pozostatych, niepetnych okresach
statystycznych wydano odpowiednio:

- od poczatku lipca 2018 roku do konca roku 2018 — 29 decyzji o warunkach
zabudowy,
- od poczatku roku 2023 do konca czerwca 2023 roku — 25 decyzji o warunkach
zabudowy.
Szczegdlnie zauwazalna jest duza liczba wydanych warunkéw zabudowy w 2019 roku.
Ws$&rdd gtownych przyczyn tego zjawiska nalezy wskazaé przede wszystkim wysokg
w tamtym okresie czasu koniunkture na rynku mieszkaniowym, w tym zwtaszcza rynku
doméw jednorodzinnych skutkujgcg wzmozonym zainteresowaniem uzyskania
warunkéow zabudowy dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych realizowanych
zaréwno dla witasnych potrzeb mieszkaniowych jak rowniez w celach inwestycyjnych.
Wraz z uptywem kolejnych lat niekorzystny ukfad czynnikdw zewnetrznych, takich jak
miedzy innymi: pandemia COVID-19 oraz wybuch wojny w Ukrainie spowodowat
zatamanie Kkoniunktury inwestycyjnej znajdujgc swoje odzwierciedlenie rowniez
W pogarszajgcej sie sytuacji na rynku lokali mieszkalnych co miato swoje przetozenie
takze na spadek liczby sktadanych wnioskéw o warunki zabudowy dla budownictwa
mieszkaniowego.

W Miescie Grajewo wsrod sktadanych wnioskéw o ustalenie warunkow zabudowy
na terenach dotychczas niezabudowanych najczesciej mowimy o planowanych
inwestycjach w zakresie budowy farm fotowoltaicznych przewidywanych do
usytuowania  przede  wszystkim  w potudniowo-zachodniej  czesci  granic
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administracyjnych miasta, na obszarze dotychczas otwartej, rolniczej przestrzeni
produkcyjnej oraz planowanych budowach doméw jednorodzinnych gtéwnie na
obrzezach zwartej zabudowy miejskiej. Warunki zabudowy dotyczace terenéw
o ustalonym juz przeznaczeniu obejmowaty natomiast inwestycje z zakresu:

- uzupetnienia istniejgcej zabudowy produkcyjnej w strefie przemystowej miasta
0 nowe obiekty budowlane lub wzrost parametréw obiektow istniejgcych w celu
zapewnienia  prawidtowego funkcjonowania zaktadéw  produkcyjnych
i zwiekszenia ich wydajnosci,

- realizacji nowych obiektéw ustugowych lub zmiany parametréw obiektow
istniejgcych gtébwnie w centrum miasta,

- rozbudowy, nadbudowy i przebudowy istniejgcych budynkéw mieszkalnych,
wtym gtéwnie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych oraz realizacji
budynkéw  gospodarczych  uzupetniajgcych  zabudowe  mieszkaniowg
jednorodzinna.

Szczegdbtowg statystyke z zakresu podziatu wydanych decyzji o warunkach
zabudowy wedtug wnioskowanego rodzaju zabudowy zamieszczono na wykresie nr 4.
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Wykres 4: Liczba wydanych decyzji o WZ w poszczegdinych latach okresu analizy - wg rodzaju
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Statystyka zobrazowana na wykresie nr 4 wskazuje na zdecydowang dominacje
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) jako gtéwnej formy budownictwa
ksztattowanej w przestrzeni administracyjnej Miasta Grajewo w oparciu 0o wydawane
decyzje administracyjne o warunkach zabudowy. Zestawienie poréwnawcze danych
z wykresow nr 3 oraz 4 informuje, iz tak naprawde w kazdym z analizowanych okreséw
statycznych $rednio okoto potowe liczby wydawanych WZ stanowity decyzje
administracyjne ustalajgce warunki zabudowy dla zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej. Szczegdtowg strukture funkcjonalno-przestrzenng wydawanych
warunkow zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przedstawiono na
rysunku nr 3.
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Rysunek 3: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o WZ - zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna (MN)
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Rozmieszczenie w przestrzeni Miasta Grajewo wydanych decyzji o warunkach
zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jednoznacznie wskazuje, iz
w zdecydowanej wiekszosci sg one wydawane w sposob zgodny z kierunkami polityki
przestrzennej miasta okreslonymi w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo, pomimo braku ustawowego
obowigzku w tym zakresie co jest zjawiskiem jak najbardziej pozgdanym. Wiekszos¢
popularnych ,WZ” dotyczyta bowiem terenéw potozonych w otoczeniu centrum miasta,
najczesciej w poétnocnym oraz zachodnim fragmencie jego granic administracyjnych —
strefy Il okreslonej w studium jako strefa miejska ze zdecydowang dominacjg funkcji
mieszkaniowej. W przestrzeni miejskiej widoczne sg rowniez mniejsze grupy wydanych
warunkéw zabudowy dla budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego wzdtuz ulic:
Dabrowskiego, Geodetow oraz Architektow - w bliskim sgsiedztwie strefy przemystowej
miasta oraz wzdtuz ulic: Ekologicznej, Sw. Piotra i Topolowej — na terenie objetym
uchwatg intencyjng w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Druga pod wzgledem liczby wydanych warunkéw zabudowy formg budownictwa
jest zabudowa produkcyjna, w tym rowniez realizowana z dopuszczeniem funkcji

48

Id: 234AD60E-372C-4E66-8DB7-9DA296E2195C. Podpisany Strona 48



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. —
czerwiec 2023 r.

ustugowej jako przeznaczenia o charakterze uzupetniajgcym. Szczegétowe
rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji administracyjnych ustalajgcych
warunki zabudowy dla obiektéw produkcyjnych przedstawiono na rysunku ponize;.

Rysunek 4: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o WZ - zabudowa
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Zabudowa produkcyjna jest realizowana w sposob zgodny z ustaleniami Suikzp
Miasta Grajewo — gtéwnie w granicach strefy przemystowej miasta. W przeciwienstwie
jednakze do budowy domoéw jednorodzinnych czesto planowanej na terenach
dotychczas rolniczych, nieposiadajgcych charakteru budowlanego obiekty produkcyjne
sg przewidywane do usytuowania wytgcznie w granicach juz funkcjonujgcych zaktadéw
produkcyjnych, jako forma uzupetnienia istniejgcej zabudowy. Planowane
przedsiewziecia dotyczg zardwno realizacji nowych obiektéw budowlanych jak rowniez
zmiany gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw juz istniejgcych, na potrzeby
przede wszystkim poprawy wydajnosci funkcjonujgcych przedsiebiorstw.

Wsréd ogotu wydanych warunkoéw zabudowy znaczacy jest rowniez udziat
decyzji administracyjnych dotyczgcych zabudowy ustugowej. Planowane dziatania
inwestycyjne obejmowaty zazwyczaj tereny potozone w centrum miasta lub jego
najblizszym otoczeniu i dotyczyly najczesciej zabudowy ustugowej z zakresu ustug
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handlu wraz 2z infrastrukturg towarzyszgcg tej zabudowie. Ich szczegétowe
rozmieszczenie przestrzenne zobrazowano na rysunku ponize;j.

Rysunek 5: Struktura funkcjonalno-przestrzenna  wydanych decyzji o WzZ -
zabudowa ustugowa (U)
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W zabudowie ustugowej planowane roboty budowlane dotyczyty zaréwno
budowy nowych obiektéw ustugowych jak réwniez rozbudowy, nadbudowy a czesto
tylko wytgcznie przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania istniejgcych obiektéw lub
czesci obiektow budowlanych na cele realizacji funkcji ustugowej. Niejednokrotnie
zamierzenia inwestycyjne dotyczyty rowniez realizacji infrastruktury towarzyszgcej
obiektom ustugowym niezbednej do ich prawidtowego funkcjonowania.

W ostatnich latach Miasto Grajewo podobnie jak przewazajgca cze$¢ gmin
wojewoddztwa podlaskiego to tereny potencjalnej realizacji farm fotowoltaicznych jako
inwestycji z zakresu odnawialnych zrédet energii, wykorzystujgcych do produkcji
energii elektrycznej promieniowanie stoneczne. Z uwagi na wymogi prawne
legitymowania sie przez inwestora warunkami zabudowy juz na etapie sktadania
wniosku 0 warunki techniczne podtaczenia planowanej farmy do sieci
elektroenergetycznej decyzje o warunkach zabudowy staty sie instrumentem
planistycznym bardzo czesto o charakterze hipotetycznym, badawczym stanowigcym
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dla firm fotowoltaicznych informacje o mozliwosciach inwestycyjnych w odniesieniu do
danego fragmentu przestrzeni gminy i jednoczesnie pewnego rodzaju promese
w odniesieniu do podejmowania tych dziatan w przysziosci. Stopien faktycznej
realizacji elektrowni stonecznych wzgledem liczby wydanych warunkéw zabudowy
w tym zakresie jest jednakze stosunkowo niewielki. Na rysunku ponizej przedstawiono
rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji o warunkach zabudowy z zakresu farm
fotowoltaicznych w analizowanym okresie.

Rysunek 6: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o WZ - zabudowa z zakresu
elektrowni stonecznych (PEF)
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Z powyzszego rysunku wynika, iz zdecydowana wigkszos¢ planowanych
elektrowni stonecznych przewidywana jest do usytuowania w potudniowo-zachodniej
czesci granic administracyjnych Miasta Grajewo. Zgodnie ze studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta jest to strefa otwarta,
otaczajgca zainwestowanie miejskie, stanowigca obszar przede wszystkim rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, dla ktorej zaktadane jest utrzymanie dotychczasowego,
rolniczego kierunku uzytkowania terenéw. Widzimy wiec, iz w przeciwienstwie do
pozostatych form zabudowy potencjalny rozwdj w przestrzeni miejskiej obiektow
z zakresu fotowoltaiki postepuje w sposdb sprzeczny z kierunkami wyznaczonymi
w studium. Brak zgodnosci z politykg przestrzenng miasta okreslong w studium jest
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efektem przede wszystkim daty sporzgdzenia niniejszego dokumentu — okresu czasu
kiedy rozwoj instalacji odnawialnych zrodet energii w przestrzeni Miasta Grajewo nie
byt jeszcze w ogdle rozwazany. Liczba oraz rozmieszczenie wydawanych warunkow
zabudowy dla instalacji fotowoltaicznych wskazuje iz w odniesieniu do tej czesci
przestrzeni Miasta Grajewo mozemy moéwi¢ o ksztattowaniu nowego kierunku polityki
przestrzennej miasta w zakresie wykorzystania czesci dotychczasowej przestrzeni
rolniczej pod rozwoj inwestycji z zakresu odnawialnych zrédet energii. Uwzgledniajgc
znaczne oddalenie wiekszosci planowanych farm fotowoltaicznych od terendéw
istniejgcego  zainwestowania miejskiego, w tym funkcjonujgcej zabudowy
mieszkaniowej wskazany kierunek nalezy uzna¢ za zasadny. W celu kompleksowego
uregulowania zagadnien tadu przestrzennego w tej czesci miasta, okreslenia
warunkéw ochrony walorow krajobrazowych oraz ograniczenia negatywnego
oddziatywania na tereny sgsiednie problematyke rozmieszczenia farm fotowoltaicznych
nalezy uregulowa¢ w Planie Ogolnym Miasta Grajewo a nastepnie w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

Wsrdéd pozostatych form budownictwa realizowanych w przestrzeni miasta
Grajewo w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy a stanowigcych niewielki udziat
wzgledem ogotu wydawanych decyzji administracyjnych w tym zakresie nalezy
wymieni¢: zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng oraz zabudowe zagrodowa.
W zakresie budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego przedmiot decyzji stanowity
zarowno realizacje nowych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych najczesciej
z funkcjg ustugowg w parterach tych budynkéw jak réwniez zmiany sposobu
uzytkowania pojedynczych lokali ustugowych na funkcje mieszkalng. W przypadku
zabudowy zagrodowej w analizowanym okresie czasu wydano 3 decyzje
administracyjne ustalajgce warunki zabudowy dla budowy budynku mieszkalnego
w ramach poczatku ksztaltowania nowego siedliska rolniczego oraz realizacji
budynkéw gospodarczych uzupetniajgcych siedliska istniejgce.

Whnioski:

- wyhamowanie na przestrzeni ostatnich lat koniunktury inwestycyjnej, w tym
przede wszystkim w zakresie budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
skutkuje spadkiem na terenie Miasta Grajewo liczby sktadanych wnioskéw
0 ustalenie warunkow zabudowy,

- w strukturze funkcjonalnej warunkéw zabudowy zdecydowanie dominujg
decyzje administracyjne wydawane dla obiektéw budowlanych w zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej, w tym zaréwno dotyczgce wyznaczania nowych
terenéw budowlanych pod budownictwo jednorodzinne jak réwniez realizacji
inwestycji w zabudowie istniejgcej,

- zdecydowana wiekszos¢ wydawanych decyzji administracyjnych o warunkach
zabudowy jest spdjna z kierunkami polityki przestrzennej okreslonymi
w studium, co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym i pozwala w duzym stopniu
zachowa¢ wymogi tadu przestrzennego okreslone w sposéb zorganizowany na
etapie uchwalania Suikzp Miasta Grajewo oraz jego zmian,

- wydawane decyzje o warunkach zabudowy pozwalajg zaobserwowaé na
przestrzeni ostatnich lat proces duzego zainteresowania gtownie inwestorow
z zewnatrz nowymi lokalizacjami pod planowane farmy fotowoltaiczne, w tym
gtébwnie w potudniowo-zachodniej czesci miasta, na terenach dotychczas
rolniczych,
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- liczba oraz rozmieszczenie wydawanych warunkéw zabudowy na rzecz farm
fotowoltaicznych wskazuje na ksztaltowanie nowego kierunku polityki
przestrzennej miasta w odniesieniu do terendéw rolniczych w potudniowo-
zachodniej czesci przestrzeni miejskiej, ktéry wymaga usystematyzowania na
etapie opracowywania Planu Ogodlnego Miasta Grajewo oraz nastepnie
w drodze miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

45.2. Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego

W okresie objetym niniejszg analiza Burmistrz Miasta Grajewo wydat tgcznie
47 decyzji administracyjnych ustalajgcych lokalizacje inwestycji celu publicznego.
Liczba wydawanych decyzji w poszczegdlnych, petnych okresach statystycznych
ksztattowata sie na zblizonym poziomie od 9 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego wydanych odpowiednio w roku 2019 i 2022 do maksymalnie
12 decyzji administracyjnych w tym zakresie wydanych w roku 2020. Szczegétowe
statystyki z tego zakresu przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 5: Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji ICP w poszczegdinych latach okresu
analizy
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liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji ICP

decyzje o ustaleniu lokalizacji ICP

Analizujgc przedmiot inwestycji w wydawanych decyzjach nalezy stwierdzi¢, iz
wiekszo$¢ z nich dotyczyta realizacji obiektéw z zakresu infrastruktury drogowej oraz
infrastruktury technicznej na potrzeby uzbrojenia nowych terenéw budowlanych lub
uzupetnienia, modernizacji istniejgcego uzbrojenia terendw juz zabudowanych.
Decyz;e dotyczyty miedzy innymi:

budowy napowietrznych i kablowych linii elektroenergetycznych SN 15 kV oraz
nN 0,4 kV wraz z realizowanym na czesci odcinkéw o$wietleniem drogowym,

- budowy gazociggu sredniego ci$nienia,

- budowy sieci wodociggowych,

- budowy sieci kanalizacji deszczowej oraz sanitarnej,
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- budowy infrastruktury drogowej, w tym przede wszystkim drég petnigcych
funkcje drég dojazdowych do nowych terenéw zabudowy wraz z infrastrukturg
towarzyszaca: chodnikami, os$wietleniem i innymi sieciami infrastruktury
techniczne.

Doktadng charakterystyke w tym zakresie przedstawiono na wykresie nr 6.

Wykres 6: Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji ICP w zalezno$ci od przedmiotu
inwestycji
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Analizujgc informacje zamieszczone na wykresie nr 6 widzimy, iz jak
wspomniano juz wcze$niej w analizowanym okresie wsrod przedmiotu wydawanych
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zdecydowanie dominowaty
obiekty z zakresu infrastruktury technicznej oraz infrastruktury drogowej. W roku 2019
oraz 2021 wydano roéwniez po jednej decyzji administracyjnej dla obiektéw
w zabudowie ustugowej, w tym odpowiednio:

- w roku 2019 dla inwestycji polegajgcej na budowie oddzialu obserwacyjno-
zakaznego wraz z projektem zagospodarowania terenu, niezbedng
infrastruktura, parkingiem dla samochodéw osobowych oraz podjazdem dla
karetek przy Szpitalu Ogoélnym im. dr Witolda Ginela w Grajewie,
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- w roku 2021 dla inwestycji w zakresie budowy stadionu lekkoatletycznego wraz
z urzgdzeniami lekkoatletycznymi, boiska pitkarskiego, pola do gry w Boule,
matej architektury, ciggow komunikacyjnych, oswietlenia, odwodnienia
i nawodnienia oraz kanalizacji sanitarnej i sieci elektroenergetycznej
w Grajewie.

4.5.3. Analiza wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe

Wskaznikiem urzeczywistniajgcym ruch inwestycyjny w gminie jest liczba oraz
struktura  przedmiotowo-przestrzenna  wydawanych decyzji administracyjnych
0 pozwoleniu na budowe. Pozwolenie na budowe rozpoczyna proces inwestycyjny
uregulowany przepisami Prawa budowlanego.

W analizowanym okresie Starosta Grajewski dla obszaru w granicach
administracyjnych Miasta Grajewo wydat tacznie:

- 214 decyzji o pozwoleniu na budowe,

- 18 decyzji o pozwoleniu na rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci,

- 5 decyzji 0 zmianie ustalen wczesniej udzielonego pozwolenia na budowe,

- 1 decyzje o przeniesieniu pozwolenia na budowe na rzecz innego podmiotu,

- 1 decyzje administracyjng stwierdzajgcg wygasniecie udzielonego pozwolenia

na budowe z uwagi na jego bezprzedmiotowosc.

Dodatkowo w 2022 roku Wojewoda Podlaski wydat decyzje o pozwolenie na budowe
w granicach terenu zamknietego, w zwigzku z realizacjg dziatan inwestycyjnych
w zakresie budowy sieci elektroenergetycznej SN-15kV wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.

Dla obszaru Miasta Grajewo pozwolenia na budowe wydawane sg zaréwno
woparciu o ustalenia obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jak rowniez wydanych wczesniej decyzji administracyjnych Burmistrza
Miasta Grajewo o warunkach zabudowy i zagospodarowania poszczegdéinych terendw.
Szczegodtowg analize tych danych przedstawiono na wykresie nr 7.
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Wykres 7: Liczba wydanych pozwolen na budowe w poszczegdlnych latach okresu analizy
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Podstawowym zjawiskiem dostrzegalnym na podstawie powyzszego wykresu jest
obserwowany poczawszy od 2020 roku istotny spadek w zakresie liczby wydawanych
pozwolen na budowe dla nieruchomosci w granicach administracyjnych Miasta
Grajewo. Taki rozwéj sytuacji wynika przede wszystkim z faktu, iz prawdziwy ,boom”
na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w roku 2019 na przestrzeni kolejnych lat
zuwagi na niekorzystane czynniki zewnetrzne o charakterze globalnym
zostat zdecydowanie zahamowany. Odbito sie to w sposdb istotny na ogdlnej liczbie
wydawanych decyzji o pozwoleniu na budowe, gdyz jak wspomniano juz wczesniej
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (MN) stanowi dominujgcg forme zabudowy
w strukturze miasta.

Sposréd obszaréw pokrytych obowigzujgcymi planami miejscowymi w okresie
analizowanym najwyzszym poziomem zainwestowania cechowaty sie tereny
rozrastajgcych sie osiedli doméw jednorodzinnych, w tym przede wszystkim:

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na poétnocny-wschéd od
Kosciota p.w. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy,
- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wzdtuz ulicy Sadowej,
- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wzdtuz ulicy Partyzantow oraz
- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wzdtuz ulic: tagkowe;j
i Dziatkowe;j.
Istotny byt rowniez udziat inwestycji budowlanych w zabudowie ustugowej na osiedlu
Jana Pawta Il oraz w centrum miasta.

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna stanowita réwniez najliczniejszg grupe
wydawanych pozwolen na budowe w odniesieniu do pozostatej czesci obszaru miasta,
w ktorej rozwdj przestrzenny zabudowy oparto na decyzjach administracyjnych
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw. Na tym obszarze znacznag
intensywnoscig cechowalty sie rowniez roboty budowlane realizowane w najwigkszych
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zaktadach produkcyjnych w strefie przemystowej miasta oraz farmy fotowoltaiczne
gtéwnie w otwartej, rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Podziat wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe wedtug struktury
przedmiotowej przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 8: Liczba wydanych pozwolen na budowe w zaleznosci od rodzaju zabudowy
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Statystyka z powyzszego wykresu wykazuje silng korelacje z informacjami
zamieszczonymi na wykresie nr 4 — strukturg przedmiotowg wydanych decyzji
o warunkach zabudowy. Oznacza to, iz wiekszos¢ sktadanych wnioskéw o ustalenie
warunkéw zabudowy nie miata charakteru hipotetycznego, badawczego lecz wigzata
sie z rzeczywistym zamiarem inwestycyjnym wnioskodawcéw. Wsrdd wydanych
pozwolen na budowe zdecydowanie dominujg decyzje administracyjne dotyczace
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w tym odnoszgce sie do:
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- budowy nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wraz z infrastrukturg
towarzyszgca,
- rozbudowy, nadbudowy i przebudowy istniejgcych domoéw jednorodzinnych,
w tym czasami wraz ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza nieuzytkowego
na cele mieszkalne,
- budowy nowej infrastruktury technicznej na potrzeby funkcjonowania budynkéw
mieszkalnych, w tym w okresie analizowanym najczesciej zewnetrznej
i wewnetrznej instalacji gazowej w zwigzku ze zmiang systemu grzewczego
w budynku.
Rozmieszczenie przestrzenne wydanych pozwolen na budowe dla budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego przedstawiono na rysunku ponizej.

Rysunek 7: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe -
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (MN)
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W strukturze przedmiotowej wydanych pozwolen na budowe znaczacy jest
réwniez udziat decyzji dotyczacych zabudowy produkcyjnej. Zakres planowanych robét
budowlanych dotyczyt w tym przypadku najczesciej budowy nowych obiektow
budowlanych, rozbudowy, nadbudowy i przebudowy obiektow istniejgcych oraz
realizacji obiektow i urzgdzen infrastruktury technicznej na potrzeby funkcjonowania
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gtdwnie najwiekszych zaktadéw produkcyjnych w miescie. Szczegdtowg strukture
funkcjonalno-przestrzenng w tym zakresie przedstawiono na rysunku nr 8.

Rysunek 8: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe -
zabudowa produkcyjna (P)

Rozmieszczenie przestrzenne wydanych pozwolen na budowe dla obiektow
w zabudowie produkcyjnej potwierdza wskazang juz wczes$niej teze, iz w granicach
administracyjnych Miasta Grajewo zabudowa produkcyjna rozwija sie w sposéb zgodny
z kierunkami polityki przestrzennej miasta okreslonymi w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego — praktycznie wytgcznie w jego strefie
przemystowej.

Kolejng istotng grupe wsréd wydanych pozwolen na budowe stanowig decyzje
administracyjne dotyczgce zabudowy ustugowej. Na przestrzeni analizowanego
okresu: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r. wydano tgcznie 34 decyzje o pozwoleniu na
budowe dla obiektow o funkcji ustugowej. Plany inwestycyjne najczesciej dotyczyty
zabudowy ustugowej z zakresu ustug handlu. Dodatkowo udzielono rowniez
pozwolenia na prowadzenie robdét budowlanych miedzy innymi przy Kosciele p.w. Matki
Boskiej Nieustajgcej Pomocy, Sadzie Rejonowym, stadionie lekkoatletycznym oraz
Szpitalu Ogoélnym w Grajewie. Rozmieszczenie przestrzenne wydanych pozwolen na
budowe w zakresie zabudowy ustugowej wskazano na rysunku nr 9.
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Rysunek 9: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe -
zabudowa ustugowa (U)
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Zabudowa ustugowa rozmieszczona jest praktycznie w catej zainwestowane;j
czesci Miasta Grajewo. Z urbanistycznego punktu widzenia jest to rozwigzanie jak
najbardziej optymalne. Zabudowa ustugowa z reguty cechuje sie bowiem znacznie
nizszg ucigzliwoscig od obiektéw przemystowych stanowigc funkcje uzupetniajgcg dla
terenéw mieszkaniowych, w tym rozrastajgcych sie osiedli domoéw jednorodzinnych.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Miasta Grajewo coraz istotniejszg role
zaczynajg odgrywacé rowniez tereny planowanych farm fotowoltaicznych. W okresie
objetym niniejszg analiza wydano fgcznie 9 pozwolen na budowe instalaciji
fotowoltaicznych z reguty jednakze o stosunkowo niewielkiej mocy do 1 lub 2 MW. Ich
rozmieszczenie przestrzenne zobrazowano na rysunku nr 10.
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Rysunek 10: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe -
zabudowa z zakresu elektrowni stonecznych (PEF)
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Na podstawie powyzszego rysunku widzimy, iz planowane farmy fotowoltaiczne
przewidywane sg do usytuowania z reguty w pewnym oddaleniu od istniejgcej
zabudowy miejskiej, na terenach dotychczas niezabudowanych
i niezagospodarowanych, petnigcych funkcje rolniczg. Rozwdj przestrzenny tej formy
zabudowy oparto wytgcznie na wydawanych decyzjach administracyjnych o warunkach
zabudowy z uwagi na brak obowigzywania na terenach dotychczas otwartej, rolniczej
przestrzeni produkcyjnej ustalen planéw miejscowych.

W$érdéd pozostatych form zabudowy objetych pozwoleniami na budowe nalezy
wskaza¢ pojedyncze decyzje administracyjne dotyczace zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych a takze decyzje
0 pozwoleniu na budowe zwigzane z inwestycjami celu publicznego: budowg nowych

oraz rozbudowg istniejgcych sieci i urzadzen infrastruktury technicznej oraz
infrastruktury komunikacyjnej.
Whioski:

- na przestrzeni analizowanego okresu obserwowany jest proces
systematycznego spadku liczby wydawanych rocznie pozwolen na budowe
obiektow budowlanych w granicach administracyjnych Miasta Grajewo, co jest
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efektem przede wszystkim niekorzystnej koniunktury inwestycyjnej, w tym
gtéwnie na rynku nieruchomosci mieszkaniowych,

- liczba wydawanych pozwolen na budowe jest zblizona do liczby decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw, co swiadczy iz sktadane
wnioski o warunki zabudowy nie mialu w wiekszosci przypadkow charakteru
hipotetycznego, badawczego, a wigzaly sie z rzeczywistymi zamiarami
budowlanymi wnioskodawcéw,

- wiekszos¢ podejmowanych dziatan inwestycyjnych jest zgodna z kierunkami
polityki przestrzennej miasta wyznaczonymi w studium,

- postepujgcy w potudniowo-zachodniej czesci miasta rozwoj inwestycji z zakresu
farm fotowoltaicznych wskazuje na ksztattowanie nowego kierunku polityki
przestrzennej miasta w tym zakresie przestrzennym, wymagajgcego
usystematyzowania w Planie Ogolnym Miasta Grajewo oraz nastepnie
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

4.5.4. Analiza inwestycji drogowych realizowanych w trybie specustawy
drogowej

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 162 z pdzn. zm.) ustawodawca w odniesieniu do inwestycji drogowych
o charakterze drég publicznych przewidziat szczegdélny, uproszczony tryb ich realizacji.
Zgodnie bowiem z art. 11a ust. 1 przytoczonej ustawy ,Wojewoda w odniesieniu do
drég krajowych i wojewddzkich albo wykonujgcy zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, wydajg
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na wniosek wiasciwego
zarzgdcy drogi”. Z urbanistycznego punktu widzenia nalezy nadmienic, iz wydawane
decyzje nie sg objete przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym co sprawia, ze zarOwno przebieg jak rowniez
pozostate parametry projektowanych drég publicznych nie muszg by¢ spodjne
z obowigzujgcym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego lub  wydawanymi  decyzjami o  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenow.

W analizowanym okresie dla obszaru w granicach administracyjnych Miasta
Grajewo zostaty wydane 2 decyzje administracyjne o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowych, dotyczgce nastepujgcych dziatan inwestycyjnych:

- Budowy drogi ul. Spokojnej o dtugosci 31 mb, od km 0 + 166,5 do km 0+197,5,
w tym budowy nawierzchni jezdni, chodnikow i parkingu — inwestycji
realizowanej w ramach szerszego zamierzenia inwestycyjnego pod nazwa:
L,Budowa nawierzchni i brakujgcej infrastruktury technicznej w ulicy Spokojnej,
Legionistéw, Perlitza, rtm. Konopki, Utanskiej oraz budowa kanatu sanitarnego
w obrebie ul. Koscielnej w Grajewie. Budowa ulicy Spokojnej na odcinku
o dftugosci 31 mb, od km 166,5 do km 197,5 w zakresie: budowy sieci
kanalizacji sanitarnej z przytgczem do istniejgcej zabudowy, budowy sieci
kanalizacji deszczowej, budowy hydrantu, usuniecia kolizji energetycznych,
budowy linii napowietrznej nN oraz rozbiérki budynku gospodarczego”
(decyzja w niewielkiej czesci uchylona decyzjg Wojewody Podlaskiego),
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L,Budowy drég i brakujgcej infrastruktury technicznej na os. Jana Pawfa Il
w Grajewie”.

Pierwsze ze wskazanych robét budowlanych dotyczg przebudowy witgczenia ulicy
Spokojnej w ulice Wojska Polskiego (droga krajowa nr 65) wraz z budowg chodnikéw oraz
wykonaniem parkingu na potrzeby zapewnienia obstugi komunikacyjnej przede
wszystkim mieszkancow sasiednich nieruchomosci. W ramach inwestycji przewidziano
rowniez realizacje obiektow z zakresu infrastruktury technicznej oraz rozbidrke
istniejgcego, kolidujgcego w zamierzeniu inwestycyjnym budynku gospodarczego.

Zamierzenia inwestycyjnego o zdecydowanie szerszym zakresie przestrzennym,
generujgcego duzo wyzsze naktady inwestycyjne oraz zaspokajajgcego w wiekszym
stopniu potrzeby spoteczne dotyczy druga z wydanych decyzji ZRID z dnia 28 grudnia
2021 r. Na jej] mocy ustalono lokalizacje oraz zakres robdét w odniesieniu do
zespolonego uktadu komunikacyjnego wraz z realizacjg infrastruktury technicznej na
czesci osiedla Jana Pawta Il — terenie potozonym na poétnocny-wschéd od Kosciota
p.w. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy objetego ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Pomimo, iz jak wspomniano juz wcze$niej specustawa drogowa zwalnia
inwestycje drogowe z przepisbw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przedmiotowe dziatania inwestycyjne na terenie Miasta Grajewo sg
spojne z ogolnymi kierunkami rozwoju uktadu komunikacyjnego wyznaczonymi
w obowigzujgcych na tych terenach planach miejscowych co z planistycznego punktu
widzenia jest zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym.

4.6. Analiza inwestycji mieszkaniowych realizowanych w trybie
specustawy mieszkaniowej

Kolejnym przyktadem dziatan ustawodawcy zmierzajgcych do uproszczenia
procedury realizacji pewnej kategorii inwestycji budowlanych byto wprowadzenie
w zycie przepisdw ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestyciji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1538 z pdzn. zm.). Na podstawie przytoczonego aktu
prawnego dopuszczono mozliwos¢ realizacji inwestycji mieszkaniowych wraz
z inwestycjami towarzyszgcymi w drodze stosownej uchwaty rady gminy/miasta
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, w sposob niezalezny od
ustaleh obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie
powodujac jednakze sprzecznosci z ogélnymi kierunkami polityki przestrzennej gminy
wyznaczonymi w  studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz zachowujgc zgodnoé¢ z lokalnymi standardami urbanistycznymi.
W okresie objetym niniejszg analizg Rada Miasta Grajewo podjeta 2 uchwaty
o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych w trybie specustawy mieszkaniowej:
- Uchwate Nr XXIV/202/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 16 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy Wojska
Polskiego na dziatkach nr 2031/142, 2031/136 obreb 0001 w Grajewie oraz

- Uchwate Nr XLIV/347/22 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy pfk.
Tadeusza Falewicza na dziatkach nr 2031/23, 2031/24, 2031/65, 2031/66,
2031/67, 2031/68, 2031/69, 2031/115, 2031/117, 2031/118, 2031/119 obreb
0001 w Grajewie.
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Pierwsza z przytoczonych uchwat dotyczyta ustalenia lokalizacji budynku
mieszkalnego wielorodzinnego wraz z halg garazowg na samochody osobowe
w kondygnacji  podziemnej, towarzyszgcg infrastrukturg techniczng oraz
zagospodarowaniem terenu przy ulicy Wojska Polskiego. Teren planowanej inwestyciji
objety jest ustaleniami obowigzujgcej zmiany ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Grajewo dotyczgcego obszaru potozonego na osiedlu Jana
Pawta II”, przyjetej w drodze Uchwaty Nr XLV/326/14 Rady Miasta Grajewo z dnia 24
stycznia 2014 r. Planowana inwestycja mieszkaniowa nie uwzgledniata ustalen
obowigzujgcego planu miejscowego w zakresie wskazanym w tabeli nr 6.

Tabela 6: Poréwnanie parametréw urbanistycznych planowanej inwestycji mieszkaniowej
Z parametrami obowigzujgcego mpzp — cze$c 1

Whnioskowana inwestycja

Parametr . .
mieszkaniowa

Ustalenia mpzp

Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna (bez funkciji
ustugowej)

Zabudowa ustugowa z

Przeznaczenie terenu - . . .
dopuszczeniem mieszkaniowej

Warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu:

Dopuszcza sie funkcje
mieszkaniowg jako towarzyszacag
funkcji ustugowej — realizacja w
formie wydzielonych czesci
budynkéw ustugowych, z
ograniczeniem powierzchni do 30%
powierzchni uzytkowej budynku

Ustalenia ogélne Brak realizacji funkcji ustugowe;j

Nieprzekraczalna linia zabudowy

15,0 m od linii rozgraniczajacej
pas drogowy ul. Wojska Polskiego

15,0 m od linii rozgraniczajacej pas
drogowy ul. Wojska Polskiego

Wskaznik pow. zabudowy

50%

30%

Intensywnos¢ zabudowy

1,8

0,9

Min. udziat pow. biologicznie
czynnej

25%

30%

Wysokos¢ zabudowy

Do 6 kondygnacji nadziemnych i
jedna podziemna

Do 3 kondygnacji nadziemnych i
jedna podziemna

Miejsca parkingowe

Min. 1,5 miejsca parkingowego w
przeliczeniu na 1 lokal mieszkalny

Min. 1 miejsce parkingowe w
przeliczeniu na 1 lokal mieszkalny

Jak widzimy z powyzszej tabeli przewidziana w trybie specustawy mieszkaniowej

budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego nie jest spojna z ustaleniami
obowigzujgcego na danym terenie planu miejscowego zarowno w zakresie
przeznaczenia terenu jak rowniez warunkow jego zabudowy i zagospodarowania.
Rada Miasta Grajewo w drodze podjetej uchwaty przewidziata bowiem dla wskazanego
terenu wytgcznie zabudowe mieszkaniowg bez funkcji ustugowej o znacznie wigkszej
intensywnosci niz zaktadajg ustalenia planu miejscowego.
Planowana inwestycja mieszkaniowa spetia
wynikajgce ze specustawy mieszkaniowej, w tym:
- brak sprzecznosci z ustaleniami obowigzujgcego Studium uwarunkowanh
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo - Strefa

jednakze wymogi prawne
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miejska Il, obszar 1.2 ,Realizacja zabudowy mieszkaniowej o Sredniej
infensywno$ci na terenie zespotu 1.2”,
- zgodnos¢ z lokalnymi standardami urbanistycznymi przyjetymi na mocy
Uchwaty Nr VII/59/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie okreslenia lokalnych standardéw urbanistycznych na terenie miasta
Grajewo zmienionymi w czesci na mocy Uchwaty Nr XX/167/20 Rady Miasta
Grajewo z dnia 27 maja 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okre$lenia
lokalnych standardow urbanistycznych na terenie miasta Grajewo.
Widzimy wiec, iz planowane dziatania inwestycyjne pomimo braku zgodnosci z planem
miejscowym dazg do wypetnienia podstawowych kierunkow polityki przestrzennej
miasta okreslonych w studium, w tym poprawy warunkéw mieszkaniowych lokalnej
spotecznosci, zachowujac przy tym podstawowe standardy urbanistyczne co sprawia iz
ich podjecie nalezy uzna¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Na mocy uchwaty z 2022 r. réwniez ustalono lokalizacje inwestycji mieszkaniowej
w zakresie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej polegajgcej na budowie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego wraz z halg garazowg na samochody osobowe
w kondygnacji podziemnej, towarzyszgcg infrastrukturg techniczng, elementami matej
architektury oraz zagospodarowaniem terenu przy ul. ptk. Tadeusza Falewicza.
Podobnie jak w przypadku pierwszej ze wskazanych uchwat teren planowanej
inwestycji to takze obszar obowigzywania zmiany ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewa dotyczgcego obszaru potozonego
na osiedlu Jana Pawta II” — dokumentu planistycznego nie uwzglednionego podczas
sktadania wniosku przez dewelopera o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
w trybie specustawowym. Zakres braku spojnosci z planem miejscowym wskazano
w tabeli nr 7.

Tabela 7: Porébwnanie parametréw urbanistycznych planowanej inwestycji mieszkaniowej
Z parametrami obowigzujgcego mpzp — czeSc¢ 2

Parametr Whioskowana inwestycja

mieszkaniowa

Ustalenia mpzp

Przeznaczenie terenu

Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna (bez funkcji ustugowej)

Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna

Warunki zabudowy i

zagospodarowania terenu:

Ustalenia ogoine

Budowa budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z podziemnag halg
garazowg na samochody osobowe,
budowa utwardzonych dojazdéw,
parkingow, dojs¢ pieszych, elementow
matej architektury oraz infrastruktury
technicznej

Budowa budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych w formie
wolnostojacej, z dopuszczeniem
zabudowy blizniaczej na waskich
dziatkach, realizacji ustug w
budynkach mieszkalnych z
ograniczeniem powierzchni do 30%
pow. uzytkowej budynku oraz
realizacji garazy dobudowanych do
budynkéw mieszkalnych

Nieprzekraczalna linia

6,0 m od linii rozgraniczajgcej pas

Obowigzujgca linia zabudowy - 8,0
m od linii rozgraniczajgcej pas

zabudowy drogowy ul. ptk. Tadeusza Falewicza drogowy ul. ptk. Tadeusza
Falewicza
Wskaznik pow. zabudowy 60% 30%
Intensywnos¢ zabudowy 1,8 0,7
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Min. udziat pow. biologicznie

0 0
czynnej 25% 40%

Do 2 kondygnacji nadziemnych z
dopuszczeniem podpiwniczenia
(catkowita wysokos¢ do 9,0 m od
poziomu terenu do kalenicy dachu)

Do 6 kondygnacji nadziemnych i jedna
Wysokos¢ zabudowy podziemna (catkowita wysoko$é do
21,0 m od poziomu terenu)

Min. 1,5 miejsca parkingowego w Min. 1 miejsce parkingowe w

Miejsca parkingowe ; . X ; : .
J P 9 przeliczeniu na 1 lokal mieszkalny przeliczeniu na 1 lokal mieszkalny

W drodze przytoczonej uchwaly przewidziano lokalizacje zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej na terenie przeznaczonym w planie miejscowym pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. Oczywistym faktem wiec jest, iz parametry
planowanej zabudowy zdecydowanie przekraczajg wskazniki urbanistyczne ustalone
w mpzp pod zupetnie inng forme budownictwa mieszkaniowego.

Wskazana uchwata wypetnia jednakze podstawowe wymogi prawne braku
sprzecznosci z ustaleniami Suikzp Miasta Grajewo oraz zgodnosci z lokalnymi
standardami urbanistycznymi co sprawia iz z prawnego punktu widzenia nalezy uznaé
jej zasadno$¢. Z urbanistycznego punktu widzenia réwniez zachodzi zgodnosé
Z ogolnymi kierunkami polityki przestrzennej gminy okreslonymi w studium, w tym
rozwojem funkcji mieszkaniowej w przestrzeni miasta z wykorzystaniem jednakze innej
formy budownictwa mieszkaniowego niz przewidziano w planie miejscowym.

Whnioski:

- podjete do realizacji w trybie specustawowym inwestycje mieszkaniowe sg
zgodne z ogolnymi kierunkami polityki przestrzennej Miasta Grajewo
wyznaczonymi w studium, w zakresie rozwoju funkcji mieszkaniowej
W przestrzeni miasta,

- pomimo braku zgodnos$ci z ustaleniami obowigzujgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego podjete Uchwaly Rady Miasta Grajewo
w sprawie inwestycji mieszkaniowych nie zaburzg tadu przestrzennego
w danym kwartale zabudowy miejskie;.

4.7. Analiza projektow inwestycyjnych realizowanych przez Miasto
Grajewo na przestrzeni okresu: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r.

W analizowanym okresie Miasto Grajewo zaangazowato sie w kilkaset projektéw
inwestycyjnych podejmowanych przede wszystkim w celu poprawy komfortu zycia oraz
warunkéw  funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Realizowane przedsiewziecia
finansowano zaréwno z wykorzystaniem s$rodkéw wiasnych jak roéwniez wsparcia
zewnetrznego w postaci miedzy innymi dofinansowan z budzetu panstwa oraz
pozyskiwanych Srodkéw z Unii Europejskiej. WiekszosS¢ przedsiewzie¢ zostata juz
zakonczona natomiast czes¢ znajduje sie w roznym stadium zaawansowania.

Dokonujac charakterystyki przedmiotowej podejmowanych dziatah
inwestycyjnych nalezy stwierdzi¢, iz zdecydowana wiekszo$¢ z nich dotyczyta realizacji
infrastruktury drogowej oraz sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej. Podejmowano
réwniez roboty budowlane w odniesieniu do obiektéw uzytecznosci publicznej
i przestrzeni publicznych np. parkéw miejskich w celu poprawy warunkéw ich
funkcjonowania oraz dodatkowo odpowiedniego przystosowania w zakresie
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami. Ponizej przedstawiono zestawienie
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realizowanych projektow inwestycyjnych o charakterze budowlanym w okresie czasu
objetym niniejszg analizg.

- Dziatania inwestycyjne realizowane lub dokoriczone w |l potowie 2018 roku:

e Pozyskiwanie energii odnawialnej stonecznej w miescie Grajewo — Il edycja
programu,

e Wykonanie instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej
w budynku przy ul. Kopernika 10A w Grajewie,

e Budowa nawierzchni drogi dojazdowej o nr 1960 (tacznik od ul. Wojska
Polskiego do dziatki nr 1958) - dokumentacja,

¢ Budowa nawierzchni w siegaczu od ul. Grzybowej,

e Budowa chodnika w ul. 9-go Putku Strzelcéw Konnych,

e Budowa nawierzchni parkingu na os. 1000-lecia,

¢ Budowa nawierzchni parkingu przy Grajewskiej I1zbie Historycznej,

¢ Budowa nawierzchni w ul. Polnej,

¢ Wykonanie przejscia dla pieszych w ul. Szpitalnej,

e Dostawa i montaz wiaty przystankowej przy ul. Wojska Polskiego
w Grajewie,

e Budowa nawierzchni w ciggu ulic: Falewicza, Tabortowskiego,
Kaczkowskiego oraz DP1 na os. Jana Pawifa Il w Grajewie,

e Budowa budynku komunalnego przy ul. Targowej na os. Potudnie,

e Opracowanie projektow budowlanych i ekspertyz technicznych w ramach
Projektu ,Rewitalizacja centrum Grajewa” z Programu Operacyjnego:
Pomoc Techniczna 2014-2020,

¢ Woykonanie przejscia dla pieszych z parkingu przy ul. Putaskiego na teren
cmentarza komunalnego,

e Rozbudowa cmentarza komunalnego (parking przy ul. Putaskiego),

¢ Modernizacja czesci budynku SP nr 4 w Grajewie w celu zaadoptowania na
czytelnie i biblioteke,

¢ Budowa instalacji wentylacyjnej w kuchni szkolnej SP nr 2,

¢ Budowa kanalizacji deszczowej parkingu na os. 1000-lecia,

e Budowa nawierzchni i brakujgcej infrastruktury technicznej w ul. Spokojnej,
Legionistow, Perlitza, rtm. W. Konopki i Utanskiej — dokumentacja
projektowa,

e Budowa kanalizacji deszczowej w ciggu ulic: Falewicza, Tabortowskiego,
Kaczkowskiego oraz DP1 na os. Jana Pawta Il w Grajewie,

e Zagospodarowanie Parku Solidarnosci oraz tworzenie terendéw zielonych
w Grajewie,

e Budowa $ciezki spacerowo-biegowej do celow rekreacyjnych przy klubie
HADES,

e Budowa linii oswietleniowej parkingu na os. 1000-lecia,

e Budowa oswietlenia w parku przy ul. Mickiewicza,

e Budowa oswietlenia w ciggu ulic: Falewicza, Tabortowskiego,
Kaczkowskiego oraz DP1 na os. Jana Pawta Il w Grajewie,

e Budowa sieci wodociggowej na os. Jana Pawla w Grajewie (ul.
Tabortowskiego i ul. DP1),
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e Przeniesienie i odtworzenie pomnika upamietniajgcego odzyskanie
niepodlegtosci Polski,

e Montaz 2 szt. tawek Niepodlegtosci w Grajewie,

e Montaz kominéw nawiewno-wywiewnych w polach miedzykrokwiowych
dachu ptywalni miejskiej w Grajewie

- Dziatania inwestycyjne realizowane lub dokonhczone w 2019 roku:

o Pozyskiwanie energii odnawialnej stonecznej w miescie Grajewo — Il edycja
programu (kontynuacja zadania z 2018 r.),

¢ Modernizacja o$wietlenia ulicznego w mieécie Grajewo,

¢ Montaz instalacji fotowoltaicznych dla obiektéw uzytecznosci publicznej,

o Budowa nawierzchni na os. Potudnie (tgcznik pomiedzy ul. Szpitalng i ul.
Koszarowg),

¢ Budowa nawierzchni w ul. Polnej (kontynuacja zadania z 2018 r.),

¢ Budowa nawierzchni drogi dojazdowej o nr 1960 (tacznik od ul. Wojska
Polskiego do dziatki nr 1958) — dokumentacja (kontynuacja zadania
z2018r.),

¢ Budowa nawierzchni chodnikéw os. Huta - dokumentacja,

¢ Budowa nawierzchni chodnikéw na os. Szkolna — dokumentacja,

o Budowa nawierzchni i brakujgcej infrastruktury technicznej na os. Jana
Pawta Il w Grajewie — dokumentacja,

e Budowa nawierzchni oraz brakujgcej infrastruktury technicznej drogi
dojazdowej o nr 1960 w Grajewie (tacznik od ul. Wojska Polskiego do
dziatki nr 1958),

e Budowa budynku komunalnego przy ul. Targowej na os. Potudnie
(kontynuacja zadania z 2018 r.),

e Opracowanie projektéw budowlanych i ekspertyz technicznych w ramach
Projektu ,Rewitalizacja Centrum Grajewa” z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020,

¢ Budowa tgcznika w Szkole Podstawowej Nr 1,

¢ Adaptacja pomieszczeh na oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej nr
2 im. Adama Mickiewicza w Grajewie,

e Modernizacja zaplecza hydraulicznego, elektrycznego, infrastruktury
budowlanej oraz wyposazenia Klubu Seniora przy ul. Konstytucji 3 Maja 2B
w Grajewie, w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-
2020,

e Utworzenie dodatkowego jednego oddziatu Zzidbkowego w istniejgcym
Przedszkolu Miejskim Nr 2 w Grajewie,

e Budowa nawierzchni i brakujgcej infrastruktury technicznej w ul. Spokojnej,
Legionistow, Perlitza, rtm. W. Konopki i Utfanskiej — dokumentacja
projektowa (kontynuacja zadania z 2018 r.),

e Budowa linii oswietleniowej w Parku przy ul. Wojska Polskiego,

e Zagospodarowanie Parku Solidarnosci oraz tworzenie terendéw zielonych
w Grajewie (kontynuacja zadania z 2018 r.),

e Modernizacja wiezy cisnien na os. Jana Pawta Il w Grajewie -
dokumentacja,
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Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na os. Jana Pawia i
w Grajewie (ptn-wschod od Kosciota pw. MBNP) — dokumentacja,
Utworzenie strefy aktywnosci przy. ul. Nowo Osiedle,

SKATEPARK - rozbudowa przy ul. Konstytucji 3 Maja 23 w Grajewie,
Budowa oswietlenia boiska pitkarskiego przy Klubie Hades w Grajewie.

- Dziatania inwestycyjne realizowane lub dokonczone w 2020 roku:

Budowa ciggu ulic: Ekologicznej, Elektrycznej i 9-go Putku Strzelcow
Konnych w Grajewie (kontynuacja zadania z 2019 r.),

Budowa nawierzchni chodnikéw na os. Parkowa — dokumentacja,

Budowa nawierzchni jezdni i chodnika w ul. Basniowej — dokumentacja,
Budowa nawierzchni chodnika w pasie drogowym w ul. Laziennej,

Budowa nawierzchni chodnikéw na os. Szkolna,

Budowa nawierzchni i brakujgcej infrastruktury technicznej na os. Jana
Pawta Il w Grajewie — dokumentacja,

Zagospodarowanie terenu potozonego przy ul. Popietuszki w ramach
rewitalizacji centrum Grajewa,

Budowa nawierzchni w ul. Wojska Polskiego (siegacz od ul. Cmentarnej),
Budowa nawierzchni chodnikow na os. Huta,

Budowa drogi dojazdowej do Otwartej Strefy Aktywnosci potozonej na
dziatce nr 1795/3 przy ul. Konstytucji 3 Maja 2B — dokumentacja,
Rozbudowa cmentarza komunalnego,

Modernizacja wezla cieptowniczego w budynku Urzedu Miasta Grajewo,
Adaptacja pomieszczen tazienek w budynku Urzedu Miasta Grajewo celem
ich przystosowania na potrzeby oséb niepetnosprawnych — dokumentacja,
Budowa boiska lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej Nr
4 w Grajewie — dokumentacja,

Budowa chodnika wokoét boiska wielofunkcyjnego Szkoty Podstawowej Nr
2 w Grajewie,

Adaptacja pomieszczen na magazyn w Przedszkolu Miejskim Nr 4,

Budowa sitowni zewnetrznej przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Grajewie,
Adaptacja pomieszczen do funkcjonowania sSwietlicy s$rodowiskowej
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Grajewie,

Utworzenie dodatkowego jednego oddziatu zidbkowego w istniejgcym
Przedszkolu Miejskim Nr 2 w Grajewie,

Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Geodetéw,

Budowa kanalizacji deszczowej na os. Potudnie,

Zagospodarowanie Parku Solidarnosci oraz utworzenie terenoéw zielonych
w Grajewie (kontynuacja zadania z 2018 r.),

Modernizacja wiezy cisnieh na os. Jana Pawla Il w Grajewie -
dokumentacja (kontynuacja zadania z 2019 r.),

Dostawa i montaz fontanny ptywajgcej w Parku Solidarnosci w Grajewie,
Rozbudowa oswietlenia w Parku Solidarnosci w Grajewie,

Budowa instalacji fotowoltaicznych w miejskich budynkach uzytecznosci
publicznej Miasta Grajewo,

Wykonanie o$wietlenia dwoch przejs¢ dla pieszych,
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¢ Modernizacja oswietlenia ulicznego w Miescie Grajewo — wymiana opraw
drogowych rteciowych i sodowych na oprawy LED,

e Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na os. Jana Pawia Il
w Grajewie, ptn-wschod od kosciota MBNP - dokumentacja (kontynuacja
zadania z 2019 r.),

e Renaturyzacja systemu hydrologicznego Jeziora Brajmura wraz
z wykonaniem programu funkcjonalno-uzytkowego oczyszczalni mokradet
w rejonie ul. Wilczewo w Grajewie,

¢ Modernizacja sceny plenerowej przy Klubie Hades,

e Budowa budynku hali sportowej z fgcznikiem wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng przy Szkole Podstawowej Nr 4 (dawniej ZSM nr 3)
— wykonanie studni kanalizacji sanitarnej,

¢ Rozbudowa miasteczka ruchu drogowego w Parku Solidarnosci.

- Dziatania inwestycyjne realizowane lub dokonczone w 2021 roku:

e Wykonanie inteligentnych, aktywnych przejs¢ dla pieszych w ramach
zadania: ,Poprawa bezpieczenstwa pieszych” — Budzet Obywatelski 2021,

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w ul. Spokojnej,
Legionistow, Utanskiej i Perlitza w Grajewie,

e Budowa nawierzchni chodnikéw na os. Parkowa,

¢ Budowa nawierzchni chodnikéw na os. Huta,

e Budowa nawierzchni chodnikéw na os. Szkolna,

o Budowa nawierzchni chodnikbw na os. Potudnie (tgcznik ul. Szpitalna
i Koszarowa),

e Budowa ulicy 11-go Listopada w Grajewie (dofinansowanie RFIL),

¢ Budowa ciggu ulic: takowej, Stefczyka, Dziatkowej, Kwiatowej i Kolejowej
na 0s. M. Konopnickiej w Grajewie (dofinansowanie FDS),

e Budowa ciggu ulic: Ekologicznej, Elektrycznej i 9-go Putku Strzelcow
Konnych w Grajewie - dofinansowanie FDS (kontynuacja zadania z 2019 r.),

e Przebudowa nawierzchni drogowej w czesci ul. J. Zyskowskiego

w Grajewie,

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej parkingu przy ul.
Strazackiej w Grajewie,

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w siegaczu od ul.

Grzybowej w Grajewie,

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w ul. Plt. K. Sztramko na
os. Jana Pawia Il w Grajewie,

e Budowa nawierzchni i brakujgcej infrastruktury technicznej na os. Jana
Pawta Il w Grajewie — dokumentacja (kontynuacja zadania z 2020 r.),

e Budowa drogi dojazdowej do Otwartej Strefy Aktywnosci potozonej na
dziatce nr 1795/3 przy ul. Konstytucji 3 Maja 2B - dokumentacja
(kontynuacja zadania z 2020 r.),

e Budowa nawierzchni w pasie drogowym ul. mjr Jana Tabortowskiego
w Grajewie,

e Budowa nawierzchni i oswietlenia w pasie drogowym 2 KDX (tgcznik do ul.
plk. Tadeusza Falewicza),
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¢ Budowa nawierzchni chodnika oraz linii oswietleniowej w ul. Krasickiego
w Grajewie (tgcznik od ul. Szpitalnej do ul. Targowej),

e Budowa $ciezki pieszo-rowerowej w ul. Braci Swiackich w Grajewie,

e Budowa budynku komunalnego przy ul. Targowej w Grajewie -—
dokumentacja,

e Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Kopernika 10A
w Grajewie,

¢ Rewitalizacja Centrum Grajewa,

e Utworzenie Punktu Obstugi Interesanta w Urzedzie Miasta Grajewo —
infrastruktura telekomunikacyjna,

e Adaptacja pomieszczen tazienek w budynku Urzedu Miasta Grajewo celem
ich przystosowania na potrzeby os6b niepetnosprawnych — dokumentacja
(kontynuacja zadania z 2020 r.),

e Budowa boiska lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej Nr 4
w Grajewie (projekt: Strengthening cross border social ceonnections),

e Przebudowa rozdzielni gtéwnej w budynku potozonym przy ul. Konstytuciji
3-go Maja 2B,

e Budowa linii oswietleniowej przy ul. Ekologicznej (tereny zielone i chodnik),

¢ Budowa linii oswietleniowej na os. Jana Pawta Il (tereny zielone),

e Budowa linii oswietleniowej w parku przy ul. Mickiewicza w Grajewie,

¢ Modernizacja oswietlenia ulicznego w Miescie Grajewo — wymiana opraw
drogowych rteciowych i sodowych na oprawy LED (kontynuacja zadania
z2020r.),

o Budowa Otwartej Strefy Aktywnosci wraz z linig oswietleniowg przy ul.
Sportowej,

o Wykup nieruchomosci od oséb fizycznych pod drogi.

- Dziatania inwestycyjne realizowane lub dokonczone w 2022 roku:

e Budowa ul. Geodetow w Grajewie - dofinansowanie RFIL (kontynuacja
zadania z 2021 r.),

e Budowa ciggu ulic: Lagkowej, Stefczyka, Dziatkowej, Kwiatowej i Kolejowej
na os. M. Konopnickiej w Grajewie — dofinansowanie FDS (kontynuacja
zadania z 2021 r.),

o Poprawa bezpieczenstwa ruchu przejsé dla pieszych na ulicach: 9-go Putku
Strzelcow Konnych, Konstytucji 3-go Maja oraz Szkolnej w Grajewie —
dofinansowanie RFRD (kontynuacja zadania z 2021 r.),

e Budowa i przebudowa dréog gminnych w Miescie Grajewo (Polski tad —
Program Inwestycji Strategicznych),

o Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w czesci ul. Elektrycznej
w Grajewie — dokumentacja ,

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w ul. Architektéw
w Grajewie — dokumentacja,

e Budowa drogi dojazdowej do Otwartej Strefy Aktywnosci pofozonej na
dziatce nr 1795/3 przy ul. Konstytucji 3-go Maja 2B — dokumentacja
(kontynuacja zadania z 2020 r.),
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¢ Budowa nawierzchni chodnika oraz linii oswietleniowej w ul. Krasickiego
w Grajewie — fgcznik od ul. Szpitalnej do ul. Targowej (kontynuacja zadania
z2021r.),

o Rewitalizacja Centrum Grajewa — dofinansowanie RFIL (kontynuacja
zadania z 2021 r.),

o Utworzenie Punktu Obstugi interesanta w Urzedzie Miasta Grajewo —
dokumentacja,

e Budowa tgcznika przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Grajewie,

e Budowa boiska lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej Nr
1 w Grajewie — projekt: Strengthening cross border social connections
(kontynuacja zadania z 2021 r.),

o Budowa oswietlenia boiska lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej Nr
4 w Grajewie,

e Budowa sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej oraz kanalizaciji
deszczowej w ul. Konopskiej w Grajewie — dokumentacja,

e Budowa kanalizacji sanitarnej w czesci ul. Przemystowej w Grajewie —
dokumentacja,

e Zagospodarowanie terenu zieleni miejskiej potozonego przy ul. Koszarowej,

e Budowa linii oswietleniowej w parku przy ul. Wojska Polskiego w Grajewie,

e Budowa tezni solankowej w parku Solidarnosci w Grajewie — Budzet
Obywatelski 2022,

e Zakup kontenera z przeznaczeniem na poczekalnie dla podréznych,

o Wykup nieruchomosci od oséb fizycznych pod drogi.

- Dziatania inwestycyjne realizowane lub dokonczone w | potowie 2023 roku:

e Budowa przytgcza wodociggowego do wiezy cisnieh na os. Jana Pawia Il
w Grajewie,

e Budowa ciggu ulic: Lagkowej, Stefczyka, Dziatkowej, Kwiatowej i Kolejowej
na os. M. Konopnickiej w Grajewie — dofinansowanie FDS (kontynuacja
zadania z 2021 r.),

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w ul. Magazynowej
i J. Kochanowskiego — dokumentacja,

¢ Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w siegaczu od ul. Skosnej
i w ul. Kolektorowej — dokumentacja,

e Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w ul. 09 KD i KX na os.
Jana Pawta Il w Grajewie — dokumentacja,

e Budowa i przebudowa drég gminnych w Miescie Grajewo — Inspektor
Nadzoru (kontynuacja zadania z 2022 r.),

e Budowa drogi dojazdowej do Otwartej Strefy Aktywnosci potozonej na
dziatce nr 1795/3 przy ul. Konstytucji 3-go Maja 2B — dokumentacja
(kontynuacja zadania z 2020 r.),

e Budowa i przebudowa drég gminnych w Miescie Grajewo - dofinansowanie
RFRD (kontynuacja zadania z 2022 r.),

e Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ulicy Targowej
w Grajewie — dofinansowanie BGK (kontynuacja zadania z 2022 r.),

e Rozbudowa cmentarza komunalnego,
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o Wykonanie frontu elewacji przy wejsciu do budynku Urzedu Miasta
Grajewo,

e Adaptacja pomieszczen tazienek w budynku Urzedu Miasta Grajewo celem
ich dostosowania na potrzeby oséb niepetnosprawnych,

e Zwiekszenie dostepnosci osobom ze specjalnymi potrzebami w Urzedzie
Miasta Grajewo,

o Przebudowa dachu wraz z elementami termomodernizacji budynku Szkoty
Podstawowej Nr 2 w Grajewie,

o Przebudowa ukfadu pomiarowego na potposredni oraz zwiekszenie mocy
w liczniku tréjfazowym w budynku Szkoty Podstawowej Nr 4 w Grajewie,

e Budowa boiska lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej Nr 4
w Grajewie — wydatki niekwalifikowane, srodki wlasne UM (kontynuacja
zadania z 2022 r.),

o Budowa wiatrotapu w budynku Przedszkola Miejskiego Nr 2 w Grajewie,

e Termomodernizacja budynku MOPS potozonego przy ul. Konstytucji 3 Maja
2B w Grajewie,

¢ Budowa brakujgcych sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w Grajewie,

e Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej na osiedlach Jana
Pawta Il i Legionistéw w Grajewie,

o Zagospodarowanie terendw zielonych objetych MPZP na os. Jana Pawta Il
(w tym teren bytej strzelnicy) — dokumentacja,

e Zwiekszenie bioroznorodnosci na obszarze Miasta Grajewo,

o Wykup nieruchomosci od oséb fizycznych pod drogi.

Whioski:

- w analizowanym okresie na terenie Miasta Grajewo zrealizowano lub
zapoczgtkowano proces realizacji ponad stu projektow inwestycyjnych o fgcznej
wartosci kilkudziesieciu milionow ztotych,

- przyktady podejmowanych dziatan inwestycyjnych Swiadczg o konsekwencji
i zaangazowaniu lokalnych wtadz na rzecz poprawy funkcjonowania przestrzeni
miejskiej,

- sposrod realizowanych inwestycji zdecydowana wiekszoS¢ dotyczyta
infrastruktury drogowej oraz obiektéw i urzgdzeh z zakresu infrastruktury
technicznej — elementéw oddziatujgcych posrednio na kierunek wykorzystania
danego fragmentu przestrzeni miejskiej,

- W grupie podejmowanych przedsiewzie¢ pojawity sie rowniez inwestycje
wieloetapowe, o do$¢ szerokim zakresie przestrzennym i istotnym znaczeniu
dla rozwoju przestrzeni miasta jak miedzy innymi: Proces Rewitalizacji Centrum
Grajewa oraz Zagospodarowanie Parku Solidarnosci w Grajewie.
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5. WNIOSKI O SPORZADZENIE
PLANISTYCZNYCH

LUB ZMIANE DOKUMENTOW

Uptyw czasu generujgcy zmiane uwarunkowan w zagospodarowaniu
przestrzennym danej gminy, a takze pojawiajgce sie nowe potrzeby lokalnej
spotecznosci mogg sprawic, iz obowigzujgce dokumenty planistyczne moga straci¢ na
aktualnosci nie tylko pod wzgledem wypetnienia obowigzujgcych wymogoéw prawnych
lecz rowniez pod katem ustalen merytorycznych  ksztattujgcych  sposéb
zagospodarowania danego fragmentu przestrzeni. Proces partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym pozwala poszczegélnym podmiotom, w tym wtascicielom
nieruchomosci oddziatywaé na sposob formutowania zapiséw w tresci studium oraz
planéw miejscowych, w tym takze podczas procedury ich zmiany. Ze wzgledu na
wyzszg range prawng dokumentu (akt prawa miejscowego) a takze bardziej
szczegotowy sposob formutowania zapisow ograniczajgcy jednoczesnie w wigkszym
stopniu swobode prawa wlasnosci do nieruchomosci zazwyczaj wiekszym
zainteresowaniem ze strony lokalnej spotecznos$ci oraz podmiotow z zewnatrz cechuje
sie sporzadzenie nowego lub zmiana ustalen obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W Miescie Grajewo na przestrzeni analizowanego
okresu czasu postawiona teza rowniez znajduje swoje odzwierciedlenie o czym
w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

W okresie objetym niniejszg analizg wptyneto 5 wnioskow o zmiane
obowigzujgcych dokumentdw urbanistycznych na terenie Miasta Grajewo, w tym
wniosek dotyczgcy zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz pozostate 4 wnioski w zakresie zmiany ustalen obowigzujacych

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Szczegobtowyg
charakterystyke z tego zakresu przedstawiono w ponizszej tabeli.
Tabela 8: Whnioski o zmiane obowigzujgcych dokumentdéw planistycznych
Oznaczenie S e Sposéb
Lp. | Wnioskodawca - - dokument Zakres wniosku P "
nieruchomosci - rozpatrzenia
urbanistyczny
Ztozone w |l potowie 2018 r.
Brak planéw
aktualizacji studium
w biezacym roku
kalendarzowym.
Studium R_ozpatrzeme
] uwarunkowan i V.Vn.'C.)Sku. podczas
Dz. ewid. nr: ; A . najblizszej procedury
kierunkow Przeznaczenie P
3159/4, d ) K h aktualizacji suikzp
3150/11, zagospodarowania . wshazanyc. .
Polskie Koleje 3159/12, przestrzennego nieruchomosci po W aktualnych
1. ! Miasta Grajewo komunikacje kolejowg -
Panstwowe S.A. | 3159/14, . uwarunkowaniach
3159/15 (Uchwata Nr oraz funkcje rawnvch brak
, . - p Vi
75/XV/99 z dnia produkcyjno-ustugowa, AT — .
3150/18, dni : mozliwosci podiecia
2527/2 29 grudnia 1999 r.)_ sktady i magazyny rocedur
wraz ze zm. z 2008 i procegury
2012 roku aktugllzac i stud|u_m.
Whiosek zostanie
rozpatrzony na
etapie sporzadzania
Planu Ogodlnego
Miasta Grajewo
Zlozone w 2021 r.
Miejscowy plan Zmiana warunkow Ze wzgledow
Osob atne zagospodarowania zagospodarowania finansowych brak
Y Pryw Dz. ewid. nr: przestrzennego przedmiotowej mozliwosci podjecia
2. — whasciciele . - . )
. i 2140/6 terenu potozonego nieruchomosci - stosownej procedury
nieruchomosci ; U . :
na osiedlu Jana zniesienie zakazu planistycznej w
Pawta Il w Grajewie, lokalizacji zabudowy biezacym roku
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na pétnocny-wschod oraz nasadzen zieleni kalendarzowym.
od Kosciota p.w. wysokiej w strefie Rozpatrzenie
Matki Boskiej technicznej whniosku na etapie
Nieustajacej napowietrznej linii oceny aktualnosci
Pomocy elektroenergetycznej SN studium i planow
(Uchwata Nr 15 kV z uwagi na miejscowych.
XXI/120/08 z dnia demontaz tej linii

11 kwietnia 2008 r.) Zasadne podjecie

nowej uchwaty
intencyjnej w
sprawie
sporzgdzenia mpzp
dla terenu o
wiekszym zakresie
przestrzennym —
wigczenie terenu 8
MN w celu
dostosowania
ustalen z zakresu
strefy technicznej
napowietrznej linii
SN -—15kV do
rzeczywistych
uwarunkowan w
przestrzeni.

Ze wzgledow
finansowych brak
mozliwosci podjecia
stosownej procedury
planistycznej w

Zmiana biezgcym roku
miejscowego planu kalendarzowym.
zagospodarowania Zmiana warunkéw Rozpatrzenie

przestrzennego zagospodarowania wniosku na etapie

Osoby prywatne . . miasta Grajewa w przedmiotowej oceny aktualnosci
L. Dz. ewid. nr: A ' . : : .

3. — wiasciciele rejonie ulic nieruchomosci w studium i planow

} o 1708/3 - ; -
nieruchomosci Elektrycznej i zakresie miejscowych.
Kopernika nieprzekraczalnej linii

(Uchwata Nr zabudowy Zasadne podijecie

180/XXVIII/97 z dnia procedury zmiany
29 grudnia 1997 r.) mpzp w celu

dostosowania

ustalen planu do
aktualnych
uwarunkowarn
komunikacyjnych.
Ze wzgledow
finansowych brak
mozliwosci podjecia
stosownej procedury
planistycznej w
Zmiana biezgcym roku
miejscowego planu kalendarzowym.
zagospodarowania Rozpatrzenie
przestrzennego wniosku na etapie

Zmiana warunkow
zagospodarowania

Osoba prywatna przedmiotowej

] . miasta Grajewa w - . oceny aktualnosci
4. | —wiasciciel | DZ ewid-nr: rejonie ulic nieruchomosai w studium i planéw
. -~ 1708/4 - zakresie wyznaczonej w L
nieruchomosci Elektrycznej i lani ieleni miejscowych
Kopernika p ar:jle stre_zfyd2|e eni
(Uchwata Nr urzaiczo&? Cémsiltgny Zasadne podjecie
180/XXVII/97 z dnia Yy Kop procedury zmiany
29 grudnia 1997 r.) mpzp w celu
dostosowania
ustalen planu do
aktualnych
uwarunkowarn
komunikacyjnych.
Ztozone w 2023 r.
Zmiana Zmiana warunkow Ze wzgledow
Spéldzielnia miejscowego planu zagospodarowania finansowych brak
P . Dz. ewid. nr: zagospodarowania przedmiotowej mozliwosci podjecia
5. Mieszkaniowa - . .
4598/1 przestrzennego nieruchomosci w stosownej procedury
ZGODA h . h o . :
miasta Grajewa zakresie realizacji planistycznej w
dotyczaca terendéw ogrodzen oraz sposobu biezacym roku
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potozonych w wydzielania wtasnosci — kalendarzowym.
rejonie ulic Wojska zniesienie zakazu Rozpatrzenie
Polskiego i grodzenia od strony ulic whniosku na etapie
Spokojnej oraz terenu zieleni oceny aktualnosci
(Uchwata Nr urzadzonej studium i planow
57/X1/99 z dnia miejscowych
12 lipca 1999 .)

Problematyka
sytuowania tablic i
urzadzen
reklamowych
ogrodzen oraz
obiektow matej
architektury powinna
by¢ uregulowana w
drodze stosownej

uchwaty
krajobrazowej.

W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych wnioskow dotyczgcego zmiany
obowigzujgcego  Studium  uwarunkowah i  kierunkédw  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Grajewo nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym,
Z uwagi na wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1688) wszczecie procedury administracyjnej w sprawie zmiany
wyzej wskazanego dokumentu planistycznego nie jest juz prawnie dopuszczalne.
W odniesieniu do wnioskowanej funkcji terenu nalezy jednakze zlozy¢ stosowny
wniosek na etapie procedury sporzadzania Planu Ogdlnego Miasta Grajewo jak
instrumentu zastepczego w stosunku do obowigzujgcego studium uwarunkowan,
w ktérym zostang wyznaczone granic stref planistycznych oraz okreslone profile
funkcjonalne dla kazdej ze stref.

Wzgledem wniosku dotyczgcego zniesienia zakazu zabudowy i nasadzen zieleni
wysokiej w strefie technicznej napowietrznej linii elektroenergetycznej SN 15 kV
wyznaczonej na obszarze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — uwarunkowan
przestrzennych juz nieaktualnych z uwagi na demontaz tej linii zasadne staje sie
podjecie nowej uchwaly intencyjnej dla terenu o wiekszym zakresie przestrzennym
W sprawie przystgpienia do sporzgdzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego pomiedzy ulicami Topolowg i Ekologiczng oraz
Kosciotem p.w. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Grajewie”.

Whnioski numer 3 i 4 dotyczg dwoch sasiednich dziatek gruntu rowniez
przewidzianych w planie miejscowym pod ksztattowanie budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego. Zakres wnioskébw odnosi sie do zasiegu przestrzennego
wyznaczonych w planie: nieprzekraczalnej linii zabudowy wzgledem ulicy Kopernika
oraz strefy zieleni urzadzonej wzdiuz tej ulicy. Poddajgc analizie wskazane wnioski
nalezy stwierdzi¢, iz na etapie opracowania i uchwalania przedmiotowej zmiany planu
miejscowego w 1997 roku Miasto Grajewo cechowato sie innymi uwarunkowaniami
komunikacyjnymi, ze szczegdélnym uwzglednieniem miedzy innymi ulicy Kopernika jako
jednego z gtéwnych ciggéow komunikacyjnych w przestrzeni miejskiej. Z uptywem czasu
pojawity sie nowe, ponadlokalne, zewnetrzne uwarunkowania komunikacyjne (przebieg
drogi ekspresowej S61 w sgsiedztwie Miasta Grajewo) determinujgce zmiane struktury
rodzajowo-ilosciowej ruchu pojazdéw w przestrzeni miejskiej a co za tym idzie
w odniesieniu do ulicy Kopernika zmiane kategorii i klasy funkcjonalnej drogi.
Uwzgledniajac powyzsze by¢ moze zasadne staje sie sporzgadzenie zmiany planu
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miejscowego w celu dostosowania ustaleh z zakresu tadu przestrzennego do nowych
uwarunkowan komunikacyjnych.

W odniesieniu do ostatniego wniosku dotyczgcego zmiany warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym
wielorodzinnym przy ulicy Wojska Polskiego, w zakresie zniesienia zakazu sytuowania
ogrodzen nalezy stwierdzi¢ iz w obecnym stanie prawnym problematyka sytuowania
tablic i urzgdzen reklamowych, ogrodzen oraz obiektow matej architektury powinna by¢
uregulowana w drodze stosownej uchwaty krajobrazowej. Ustawodawca przewidziat
bowiem wskazany instrument prawny jako akt prawa miejscowego do uregulowania
w sposob kompleksowy problematyki krajobrazowej w przestrzeni catego miasta,
z zachowaniem odpowiednich proporcji i harmonii w tym zakresie.

Whnioski:

- na przestrzeni analizowanego okresu zaréwno ze strony mieszkancow Miasta
Grajewo jak réwniez pozostatych podmiotow wiadajgcych nieruchomosciami
potozonymi na terenie miasta zauwazalne jest stosunkowo niewielkie
zainteresowanie zmianami obowigzujgcych dokumentéw planistycznych (suikzp
oraz planéw miejscowych), co swiadczy o dosé wysokiej aktualnosci ustalen
merytorycznych zawartych w tych opracowaniach,

-z urbanistycznego punktu widzenia wiekszo$é ztozonych wnioskow nalezy
uznac¢ za zasadne i w przysziosci uwzgledni¢ jako czynnik spoteczny w pracach
nad planem ogolnym oraz miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, w tym ich zmianami.

77

Id: 234AD60E-372C-4E66-8DB7-9DA296E2195C. Podpisany Strona 77



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. —
czerwiec 2023 r.

6. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to podstawowe narzedzie
stuzgce do realizacji kierunkdéw polityki przestrzennej gminy okreslonych w studium.
Pomimo, iz wskazany instrument planistyczny jako jedyny umozliwia uprzadkowanie
gminnej przestrzeni w sposéb kompleksowy, zorganizowany to z uwagi na szereg
czynnikdw w tym miedzy innymi: dtugotrwatg procedura administracyjng uchwalenia
oraz dagzenie do zachowania wiekszej swobody inwestorskiej jako narzedzie
urbanistyczne jest wykorzystywany stosunkowo rzadko. Z perspektywy ostatnich lat
obserwujemy jednakze systematyczny chociaz powolny wzrost pokrycia przestrzeni
naszego kraju ustaleniami obowigzujgcych planéw miejscowych. Miasto Grajewo
rébwniez wpisuje sie we wskazane zjawisko. Z uwagi na dtugotrwatg procedure
administracyjng uchwalenia dokumentu oraz ograniczone mozliwosci finansowe
lokalnych samorzadow istotne jest aby w pierwszej kolejnosci opracowywacé plany
miejscowe dla terenow ktére tego najbardziej wymagajg. Za takie nalezy uznac:

- obszary o najwiekszej intensywnosci proceséw inwestycyjnych,

- obszary problemowe generujgce konflikty przestrzenne,

- obszary obejmujgce wieksze fragmenty przestrzeni miejskiej wymagajgce
uregulowania zagadnien tadu przestrzennego w sposob kompleksowy,

- obszary wymagajgce opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z uwagi na obowigzujgce przepisy prawne, w tym przepisy
odrebne.

Na mocy Uchwaty Nr LI11/310/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie oceny aktualnos$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego Grajewa
dla obszaru miasta przyjeto wieloletni program sporzgdzania planéw miejscowych,
ktorego ustalenia w zdecydowanej wiekszosci wcigz sg aktualne. W programie
zatozono sporzgdzenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla
nastepujgcych obszarow:

- terendw potozonych przy cmentarzu (os. Zielone i rozbudowa), oznaczonych
w studium symbolem 1IB — 2.1,

- terendw oznaczonych w studium symbolem IIA — 1.3,

- terenow oznaczonych w studium symbolem 1IC — 1.1,

- terendw przy ujeciu wody, oznaczonych w studium symbolem IIC — 1.2 (czes$¢),

- terendw o decydujacym znaczeniu dla tozsamosci miasta, potozonych w strefie
konserwatorskiej (rejon ulic: Kilinskiego, PIl. Niepodlegtoéci, Popietuszki),
oznaczonego w studium symbolem | — 1.1 (cze$¢é) — uchwalony plan miejscowy
na mocy Uchwaty Nr XIII/105/15 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 wrzesnia
2015r.,

- terenow osiedla Konopnicka, oznaczonych w studium symbolem I1IB — 1.4
(czesé),

- terenow przy ulicy Przemystowej, oznaczonych w studium symbolem 1I1B — 2.2,

- terendw przy ulicy Kopernika (pomiedzy ulicami Koszarowg i Targows),
oznaczonych w studium symbolem | — 2 (cze$¢),

- terenow przylegtych do ulicy Kopernika w kierunku rzeki Etk, oznaczonych
w studium symbolem IV — 1.2 i lIC — 2 (cze$¢),
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- terenodw przy ulicy Pitsudskiego, oznaczonych w studium symbolem VB — 1.2,

- terendw przy ulicy Pitsudskiego, oznaczonych w studium symbolem VB — 1.1,

- terendw potozonych pomiedzy ulicami 9-go Putku Strzelcéw Konnych i Wojska
Polskiego, oznaczonych w studium symbolem IIA — 1.2 — uchwalone zmiany
planu_miejscowego na mocy Uchwaty Nr X1V/326/14 Rady Miasta Grajewo
z dnia 24 stycznia 2014 r. oraz Uchwaty Nr XIII/104/15 Rady Miasta Grajewo
Z dnia 29 wrzesnia 2015 r.,

- terendw przylegtych do ulicy Ekologicznej i Topolowej, 0znaczonego w studium
symbolem IIA — 2.2 - podjeta uchwata intencyjna w sprawie planu miejscowego
(Uchwata Nr LV/427/23 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 marca 2023 r.).

W drodze opracowanej w sierpniu 2018 roku oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Grajewo oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze Grajewa
wskazano 2 dodatkowe obszary wymagajgce sporzgdzenia planéw miejscowych:

- tereny potozone w przemystowej strefie miasta, oznaczone w studium

symbolem Il — 1.1 (cze$¢),

- tereny potozone w przemystowej strefie miasta, oznaczone w studium
symbolem lll, na granicy zespotow 1.2 i 3.

W zwigzku z postepujacym rozwojem na terenach otwartej, rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (potudniowo-zachodni fragment miasta) inwestycji z zakresu farm
fotowoltaicznych oraz rozprzestrzenianiem sie na obrzezach zachodnich granic zwartej
zabudowy miejskiej budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego, zasadne staje sie
réwniez sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
nastepujacych terendw:

- terendw rolniczych oraz w czesci strefy przemystowej miasta, w potudniowo-

zachodnim fragmencie granic administracyjnych miasta, o0znaczonych
w studium symbolem VB — 1.1 i 1.2 oraz IlI-1.3 i 2, z uwagi na ksztattowanie
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy nowego kierunku polityki
przestrzennej miasta w zakresie rozwoju instalacji odnawialnych zrédet energii
elektrycznej,

- terenéw rolniczych potozonych w rejonie ulic: Konopnickiej, Sadowej
i Pitsudskiego w Grajewie, na potudniowy — zachéd wzgledem obowigzujgcego
planu miejscowego, oznaczonych w studium symbolem VB — 1.2 i 1.3, z uwagi
na postepujacy proces rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej,

- terenow rolniczych pomiedzy ulicami: Sportowa, gen. Dgbrowskiego i Braci
Swiackich, na potudniowy — wschéd wzgledem obowigzujgcego planu
miejscowego, oznaczonych w studium symbolem IIB — 1.2 i 2.3 (czesé),
Z uwagi na postepujgcy proces rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej
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7. WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Miasta Grajewo za okres: lipiec 2018 r. — czerwiec 2023 r. sformutowano nastepujgce
whnioski koncowe:

- wiekszos¢ kierunkéw polityki przestrzennej Miasta Grajewo wyznaczonych
w obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jest nadal aktualnych,

- pod wzgledem aspektéow prawnych studium odpowiadato w petni wymogom
prawnym obowigzujgcym w dacie jego uchwalenia, natomiast obecnie z uwagi
na liczne zmiany legislacyjne z zakresu planowania przestrzennego oraz brak
aktualizacji studium dokument nie wypetnia czesci wymogdéw prawnych
wynikajgcych z przepisébw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, aktow prawnych tzw. ,okofoplanistycznych” oraz uwarunkowan
zawartych w dokumentach o charakterze regionalnym,

- w aktualnych uwarunkowaniach prawnych, z uwagi na wejscie w zycie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym  oraz  niektérych  innych  ustaw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) Rada Miasta Grajewo nie ma juz mozliwosci
prawnych podjecia uchwaty intencyjnej w sprawie zmiany studium, a jego
ustalenia mozna w znacznym stopniu traktowac¢ jako materiat wejsciowy do
prac nad Planem Ogolnym Miasta Grajewo,

- na etapie opracowywania Planu Ogdélnego Miasta Grajewo, w tym podziatu
przestrzeni miejskiej na poszczegodlne strefy planistyczne oraz przypisywania
dla kazdej ze stref profilu funkcjonalnego nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
miedzy innymi na proces rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej na obrzezach Miasta Grajewo, w tym zwlaszcza w kontekscie
wyznaczanej w aktach planowania przestrzennego chtonnosci terenow
mieszkaniowych oraz nowy kierunek wykorzystania czesci terenéw rolniczych
w potudniowo-zachodniej czesci miasta pod inwestycje z zakresu farm
fotowoltaicznych,

- obowigzujgce na terenie Miasta Grajewo miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz zmiany plandéw miejscowych sg w zdecydowanej
wiekszos$ci nadal aktualne i nie wymagajg wprowadzania zmian,

- dezaktualizacja planéw miejscowych obserwowana jest wylgcznie w sposdb
punktowy i wynika z pojawiajgcych sie nowych uwarunkowan w przestrzeni
miejskiej oraz jej otoczeniu, a takze zmieniajgcych sie potrzeb lokalnej
spotecznosci dajgcych swoj wyraz w drodze sktadanych wnioskéw o zmiane
obowigzujgcych dokumentéw planistycznych,

- nalezy kontynuowaé dotychczasowg polityke planistyczng w zakresie
systematycznego uchwalania planéw miejscowych Ilub zmian planéw
miejscowych zgodnie z wieloletnim programem sporzadzania miejscowych
planbw zagospodarowania przestrzennego okreslonym w rozdziale
6, z uwzglednieniem wnioskbw o0 sporzgdzenie nowych lub zmiane
obowigzujgcych planéw miejscowych uznanych za zasadne,

- nalezy dazy¢ do systematycznego wzrostu pokrycia przestrzeni miejskiej
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
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" NA TERENIE MIASTA GRAJEWO
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MPZP obowigzujace na terenie Miasta Grajewo:

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
1. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczaca osiedla "Marii Konopnickiej"

2. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Grajewa: teren potozony przy ul. Pitsudskiego w Grajewie,
w granicach dziatki ewidencyjnej nr 2671.

3. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewa w rejonie ulicy Elektrycznej i Kopernika

4. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewa w obrebie ulic: 23 stycznia, Wyzwolenia,
Spotdzielczej i Wesotej, na osiedlu mieszkaniowym "Huta"

5. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczaca terenéw potozonych w rejonie ulic
Wojska Polskiego i Spokojnej

6. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczaca terenu przy ul. Dwornej w Grajewie

7. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczaca obszaru potozonego na osiedlu
"Jana Pawta II"

8. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczaca terenu potozonego przy ul. Targowej

9. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczaca terenu potozonego przy ul. Konopskiej

N ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
~10. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego przy ul. Targowej i Ekologicznej w Grajewie

11. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic Pitsudskiego i Lawendowej

12. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego przy ul. Konstytucji 3 Maja w Grajewie

13. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego na osiedlu Jana Pawta II w Grajewie na potnocny-wschod

od Kosciota p.w. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy

14. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego pomiedzy ulicami: Stefczyka, Dziatkowg, Konopnickiej,
Konopska, rowem melioracyjnym i ul. tgkowg na osiedlu M. Konopnickiej w Grajewie

’ 15. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic: Konopnickiej, Sadowej i Pitsudskiego
w Grajewie

16. Zmiana "Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego teren potozony na osiedlu Centrum w Grajewie"

17. Zmiana "Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo dotyczacego obszaru potozonego na osiedlu
Jana Pawia II"

18. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Grajewa w rejonie ulic: Kilinskiego, Ks. J. Popietuszki, J6zefa Pitsudskiego
i Pl. Niepodlegtosci

19. Zmiana "Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego pomigdzy ulicami: Sportowa, Pitsudskiego,
Braci Swiackich i Partyzantéw w Grajewie"

20. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego pomiedzy ulicami: Przemystowa, Wiérowg i Robotniczg
w Grajewie
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WZ na terenie Miasta Grajewo (okres: lipiec 2018 r. - czerwiec 2023 r.) \ 4 /\
Zabudowa mieszkaniowa:
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna \\ § \ / \
MN-U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z ustugami \ /
MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna - ~ /
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U - zabudowa ustugowa \J

U-MN - zabudowa ustugowa z funkcjg mieszkaniowg jednorodzinng

U-P - zabudowa ustugowo-produkcyjna

Zabudowa produkcyjna:

P - zabudowa produkcyjna

P-U - zabudowa produkcyjno-ustugowa

PEF - zabudowa produkcyjna - tereny elektrowni stonecznych

Zabudowa zwigzana z rolnictwem:

RZM - zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych

Zabudowa z zakresu obstugi komunikacji:

KOG - garaze
KOP - parkingi
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3.

5. Tereny osiedla Konopnicka, oznaczone w studium symbolem IIB - 1.4 (czesc¢) \ / / \
6. Tereny przy ulicy Przemystowej, oznaczone w studium symbolem IIB - 2.2 \ // \{\ /&\ — x
7. Tereny przy ul. Kopernika (pomiedzy ul. Koszarowa i Targowg), oznaczone w studium symbolem I - 2 (cze$¢) \ / \ // \
o \ \ »f
8. Tereny przylegte do ul. Kopernika w kierunku rzeki Etk, oznaczone w studium symbolem IV - 1.2 i IIC - 2 (czes<) = = // /
| o \

9. Tereny przy ul. Pitsudskiego, oznaczone w studium symbolem VB - 1.2 — =, / >~ \
10. Tereny przy ul. Pitsudskiego, oznaczone w studium symbolem VB - 1.1 \%
11. Tereny przylegte do ulicy Ekologicznej i Topolowej, oznaczone w studium symbolem IIA - 2.2 (podjeta uchwata intencyjna \ \(

W sprawie mpzp) “
12.Tereny potozone w przemystowej strefie miasta, oznaczone w studium symbolem III - 1.1 (cze$¢) / \é\
13. Tereny potozone w przemystowej strefie miasta, oznaczone w studium symbolem III, na granicy zespotéw 1.2 i 3 ﬂ = é

: =

14. Tereny rolnicze oraz w czesci tereny strefy przemystowej miasta, w potudniowo-zachodnim fragmencie granic administracyjnych &\ -

miasta, oznaczone w studium symbolem VB 1.1 i 1.2 oraz III 1.3 i 2 (czesC) \ - -

=

15. Tereny rolnicze potozone w rejonie ulic: Konopnickiej, Sadowej i Pitsudskiego w Grajewie, na potudniowy-zachdd wzgledem \ =

obowigzujacego planu miejscowego, oznaczone w studium symbolem VB 1.2 i 1.3 (czes<) \ . =
16. Tereny rolnicze pomiedzy ulicami: Sportowa, gen. Dabrowskiego i Braci Swiackich, na potudniowy -wschdd wzgledem \ = =

obowigzujgcego planu miejscowego, oznaczone w studium symbolem 1.2 i 2.3 (czes¢) %9/

Tereny potozone przy cmentarzu (os. Zielone i rozbudowa), oznaczone w studium symbolem IIB - 2.1 /
Tereny oznaczone w studium symbolem IIA - 1.3 //

Tereny oznaczone w studium symbolem IIC - 1.1 /

. Tereny przy ujeciu wody, oznaczone w studium symbolem IIC - 1.2 (cze$¢)

TERENY OBJETE WIELOLETNIM PROGRAMEM Y. TN
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