URZAD MIASTA GRAJEWO
KANCELARIA OGOLNA
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UCHWALA Nr V-00311-32/19 f»: A
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bia ersfo w7 '
z dnia 17 grudnia 2019 roku Podpss ..........

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Grajewo na lata 2020-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T. j. Dz. U z 2019 r., poz. 2137) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych

i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstokt*i*“Z¢s

g o g . WWYDZIALE ... L.} U0
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach: , ﬂ
Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Grajewo na lata 2020-2036, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu

Uzasadnienie:
Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2020-2036, przedtozonej Zarzadzeniem
Nr 152/19 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 15 listopada 2019 roku (data wplywu
do RIO: 21.11.2019 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta Grajewo,
przyjetej Zarzadzeniem Nr 153/19 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 15 listopada
2019 roku.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata
2020-2036 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych. Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla
2020 roku w zakresie ogolnych kwot dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przychodow
i rozchodow sa zgodne z projektem budzetu na 2020 rok.

Budzet miasta na 2020 rok planowany jest z deficytem. Dochody budzetu miasta zostaty
okreslone na kwote 108.601.832 zt (biezace 95.728.737 zt ), a wydatki na kwote
117.601.832 zt (biezace 95.528.737 zi. Planowany deficyt budzetu w wysokosci
9.000.000 zi, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji papierow
warto$ciowych w kwocie 7.000.000 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 2.000.000 zi.
Wolne $rodki, maja by¢ réwniez zrodtem finansowania rozchodéw. laczna planowana
w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 9.100.400 zt (przychody ze sprzedazy
papierow wartosciowych 7.000.000. zt, wolne s$rodki 2.100.400 zl). Laczna planowana
kwota rozchodéw 100.400 zt Z dokonanej analizy danych wynikajacych z przedlozonej



sprawozdawczosci budzetowej (bilans wykonania budzetu za 2018 rok) wynika, ze miasto
posiadato wolne srodki w kwocie 8.490.814,56 zi. Jak nalezy wnioskowaé z danych
o przewidywanym wykonaniu budzetu za 2019 rok (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
do jego finansowania migdzy innymi zostang zaangazowane wolne $rodki w wysokosci
3.556.980 zt. Wobec powyzszego sklad orzekajacy stwierdza, ze przy przyjetej konstrukcji
wykonania budzetu 2019 roku na poziomie wykazanym w Zarzadzeniu Nr 152/19 sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, miasto bedzie w posiadaniu wolnych srodkéw
stuzacych finansowaniu budzetu 2020 roku.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzkg operacyjng w wysokosci 200.000 zt,
co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy na lata 2020-2036 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
wynika, ze w 2020 i 2021 roku miasto planuje zaciggniecie kredytéw. W pozostatych
latach miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw dtuznych
(kol. 4.1). Najwyzsza warto$¢ dtugu przypada na koniec 2021 roku i wynosi 29.165.000 zt,
co w stosunku do planowanych dochodéw ogotem tego roku stanowi 30,85%.
Planowany diug Miasto zamierza splaci¢ do 2036 roku. Budzety miasta lat kolejnych,
tzn. 2022-2036 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytutu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace
sg wyzsze od wydatkdw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2036 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2500). W roku budzetowym 2020 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 1,03% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan III kwartatu 2019 r., ktory stanowi 8,27% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 8,27%).

Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych) oraz o planowane
dochody ze sprzedazy majatku (w 2020 roku w wysokosci 1.940.128 z; w 2021 roku
w wysokosci 700.000 zh; w 2022 roku w wysokosci 600.000 zt). Dodatnie saldo
operacyjne na 2020 rok zaplanowano w wysokosci 200.000 zt. Wielkos$¢ ta od 2021 roku
przybiera warto$¢ 4.394.900 zt (wzrost 0 4.194.900 zt) i sukcesywnie wzrasta do kwoty
8.493.000 zt w 2036 roku. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezgcej
miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2017 roku 4.545.112,25 zi;

- wykonanie 2018 roku 4.841.540,87 zi;



- przewidywane wykonanie 2019 roku 473.209 zi.

Sklad orzekajacy uwzgledniajac lata historyczne i zwazywszy na ryzyko wynikajace
z odleglego okresu prognozowania (16 lat) zauwaza, ze nadwyzki operacyjne w latach
prognozy planowane powyzej 5.000.000 zt zostaty ustalone na do$¢ wysokim poziomie.
Wskazuje na biezaca potrzeb¢ monitorowania przyjetych zalozen w Wieloletniej

Prognozie Finansowej, zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym
projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych wielkosci, w tym osiggniecia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia warunkowanych przede

wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, sklad orzekajacy zauwaza, ze:

- w wierszu 2020, w kol. 1.1.4 .z tytulu dotacji i $rodkow ...” wykazano kwote
34.251.281 zi, z planu dochodéw winna by¢ kwota 33.410.006 zt;

- w wierszu 2020, w kol. 1.1.5 ,,pozostate dochody biezgce wykazano kwote 24.099.800
zl, z planu dochodéw winna by¢ kwota 24.951.075 zt;

- w wierszu 2020, w kol. 9.4 ,wydatki majatkowe na programy ...” wykazano kwote
13.829.854 zl, z planu wydatkéw winna by¢ kwota 13.829.584 z1;

- w wierszu 2020, w kol. 10.7.2.1.1 ,dokonywana w formie wydatku biezgcego”
wykazano kwote 50.000 zt, winna by¢ kwota 0 zl;

- w wierszu 2020, w kol. 9.4.1 _ finansowane $rodkami okreslonymi ...” wykazano kwote
13.829.854 z1, z planu wydatkéw winna by¢ kwota 13.829.584 zl;

- blednie okreslono limity wydatkow w przedsiewzieciu wykazanym w poz. 1.1.1.1, jest
92.644 zt, winno by¢ 92 664 zi.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sktadu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska
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