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UCHWALA Nr 11-00312-70/20 :, Zl *208 1QAE]
z dnia 21 stycznia 2020 roku i ﬁ, ,
mqtnku

skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowejs#Bi

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty d?gggr@raz
0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej nas m&frok

Miasta Grajewo. Er—

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art.

i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publlcznych

(T.j.Dz. U z2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Skilad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska

Pawel Gatko

- cztonek kolegium
- cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciggnietych i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2020 rok.

Uzasadnienie:

Sktad orzekajacy opini¢ swojg sformutowat w oparciu o:

- Uchwale Nr XIV/123/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2020-2036;

- Uchwale Nr XIV/124/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Grajewo na 2020 rok.

Rada Miasta Uchwalg Nr XI1V/124/19 ustalila budzet na 2020 rok, a mianowicie:

- dochody 108.709.332 zt, w tym biezace 95.796.237 zi,

- wydatki 117.709.332 zl, w tym biezace 95.556.237 zl,

- deficyt budzetu 9.000.000 zl.

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 6 tresci normatywne;j
uchwaly, stanowig przychody pochodzace z planowanej emisji papierow wartosciowych
7.000.000 zt oraz wolnych $rodkow 2.000.000 zt, tj. zrodet o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze
wykazane przychody z wolnych s$rodkow w wysokosci 100.400 zt (zapis § 7 tresci

Q:tvw—m—lﬂ




normatywnej uchwaty) beda zrédlem finansowania planowanych rozchodéw tytutem splat
kredytow. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodéw i rozchodéow
stanowigcym zal. nr 5 do uchwaly, planowane przychody ustalono w lacznej kwocie
9.100.400 zt (przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych 7.000.000 zi;
wolne srodki 2.100.400 zl), za$ rozchody w tacznej kwocie 100.400 zt ( splaty kredytu).
Sklad orzekajacy, odnoszac si¢ do wolnych $rodkow angazowanych do finansowania
budzetu 2020 roku, stwierdza, ze z dokonanej analizy danych z przedlozonej
sprawozdawczosci budzetowej za 2018 rok wynika, ze miasto posiadalo wolne $rodki
w kwocie 8.490.814,56 zi. Jak nalezy wnioskowa¢ z danych o przewidywanym
wykonaniu budzetu za 2019 rok (zat. nr 1 do Uchwaly w sprawie uchwalenia WPF na lata
2020-2036) do jego finansowania zostana zaangazowane wolne Srodki w wysokosci
3.556.980 zl. Wobec powyzszego miasto bedzie w posiadaniu wolnych $rodkow
stuzacych finansowaniu projektowanego budzetu 2020 roku. Wynik z dziatalnosci
biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 240.000 zl, co zgodne jest
z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujac Uchwale Nr XIV/123/19 z dnia 27 grudnia 2019 roku Rada uchwalita
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta Grajewo na lata 2020-2036. W zal. nr 1 do tej
uchwaly okreslita prognozowang kwote dlugu i splat zobowiazan na lata 2020-2036.
Z przedstawionych w zalaczniku danych wynika, ze w 2020 i 2021 roku miasto planuje
zaciagnigcie kredytow. W pozostatych latach miasto nie planuje pozyskiwania nowych
przychodow z tytutéw zwrotnych (kol. 4.1). Najwyzsza wartos¢ dtugu przypada na koniec
2021 roku 1 wynosi 29.165.000 zt (w stosunku do planowanych dochodéw ogotem tego
roku stanowi 26,82%), ktory Miasto zamierza splaci¢ do 2036 roku. Budzety miasta lat
kolejnych, tzn. 2022-2036 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciagnietych wczesniej zobowigzan (kol.
5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody
biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie warto$ci wynika,
ze w latach 2020-2036 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2500). Ustalone dla poszczegdlnych lat wskazniki sptaty zobowigzan sg nizsze od
dopuszczalnych wskaznikéw sptaty (kol. 8.1 1 kol. 8.3.1). Zachowania tej relacji oparto
o planowane w latach 2020-2036 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy
majatku (w 2020 roku w wysokosci 1.940.128 zt; w 2021 roku w wysokosci 700.000 zt;
w 2022 roku w wysokosci 600.000 zl). Dodatnie saldo operacyjne na 2020 rok
zaplanowano w wysokosci 240.000 zt. Wielkos¢ ta od 2021 roku przybiera wartos$¢
4.394.900 zt (wzrost 0 4.194.900 zl) i sukcesywnie wzrasta do kwoty 8.493.000 zt w 2036
roku. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej miasta przedstawia
si¢ nastepujaco:



- wykonanie 2017 roku 4.545.112,25 zi;

- wykonanie 2018 roku 4.841.540,87 zi;

- przewidywane wykonanie 2019 roku 473.209 zl.

Sktad orzekajacy uwzgledniajac lata historyczne i zwazywszy na ryzyko wynikajace
z odleglego okresu prognozowania (17 lat) zauwaza, ze nadwyzki operacyjne w latach
prognozy planowane powyzej 5.000.000 zt zostaly ustalone na do$¢ wysokim poziomie.

W Swietle przedstawionych zatozen, wydaje pozytywna opinie o planowanej kwocie diugu
i 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu. Jednak wskazuje na biezaca
potrzebe monitorowania przyjetych zalozen w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zakladanych wielkosci, w tym osiagniecia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodnicze}g&ﬁlﬁ% orzekajacego
Maria Wasilewska






